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Introduccion

La Oficina de Planeacién de la Agencia Nacional de Tierras presenta el Informe de actualizacion del Mapa de
Riesgos de Gestion y Fiscal correspondiente al primer cuatrimestre del afio 2026. Este documento se elabora
en cumplimiento de los lineamientos definidos por Funcién Publica, el Modelo Estandar de Control Interno —
MECI, y el marco normativo vigente.

1. Declaracion

La Agencia Nacional de Tierras esta comprometida con una administracion proactiva de los riesgos que puedan
afectar el cumplimiento de su mision institucional. Para ello, adopta un enfoque sistematico, integral y
participativo, orientado a identificar, evaluar, tratar y monitorear los riesgos en todos sus niveles y procesos,
asegurando decisiones informadas, fortaleciendo el control interno y promoviendo una cultura organizacional
basada en la prevencion, la eficiencia y la mejora continua.

1.1. Objetivo

Presentar el segundo informe de resultados, entre 01 del mayo y el 31 de agosto de 2026, correspondiente
a la gestién de seguimiento al Mapa de Riesgos de Gestién y Mapa de Riesgos Fiscal de la Agencia
Nacional de Tierras durante la vigencia 2026.

Esta actividad incluy6 la actualizacion del Mapa de Riesgos de Gestion y la creacion del Mapa de Riesgo
Fiscal mediante la identificacién y valoracién de riesgos, el redisefio y fortalecimiento de controles, asi
como la formulacién y ejecucién de acciones preventivas, en cumplimiento de los lineamientos establecidos
por el Modelo Estandar de Control Interno (MECI), Funcion Publica y el marco normativo vigente.

Lo anterior, con el proposito de robustecer la gestion institucional del riesgo y asegurar un seguimiento y
control efectivos por parte de los responsables de los procesos y de la Oficina de Planeacion, en su calidad
de segunda linea de defensa.

1.2. Alcance

El presente informe tiene por objeto validar las evidencias aportadas por los responsables de cada riesgo,
en el marco del Plan de Acciones Preventivas correspondiente al primer cuatrimestre de la vigencia 2026
del Mapa de Riesgos de Gestion y de Riesgo Fiscal de la Agencia Nacional de Tierras.

La validacién comprende el periodo entre el 1 de mayo y el 31 de agosto de 2026. Se incluyen, ademas,
aquellas actividades proyectadas y ejecutadas con anterioridad a la actualizacién del Mapa, siempre que
hayan contribuido al cumplimiento de las acciones previstas para la vigencia 2026.

El alcance del presente documento se circunscribe a los riesgos de gestion y riesgos fiscales identificados
y, a la verificacion del cumplimiento de las acciones preventivas formuladas por cada responsable.
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2. Instrumentos de Administracion del Riesgo

La ANT desarrolla sus funciones mediante procesos planificados y orientados a resultados, con un enfoque de
gestion de riesgos. Para ello, aplica metodologias que permiten identificar, evaluar y mitigar riesgos que puedan
afectar el cumplimiento de sus objetivos institucionales, en coherencia con el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI), el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) - Dimensién 7: Control Interno - y el marco
legal vigente.

21. Politica de Administracion del Riesgo DEST-Politica-001

La Entidad cuenta con la Politica de Administracion del Riesgo, version 2, aprobada el 29 de noviembre de
2021 por la Direccion General, en el marco de la Sesion No. 4 del Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno (CICCI), conforme consta en el Acta No. 004.

Esta aprobacién se realiz en cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la Oficina de Control
Interno y en observancia de los lineamientos establecidos por Funcién Publica, reafirmando asi el
compromiso institucional con el fortalecimiento del sistema de control interno y la gestion efectiva de los
riesgos.

El documento se encuentra disponible para consulta en la Intranet institucional, a través del Sistema
Integrado de Gestion (SIG), en el proceso de Direccionamiento Estratégico, seccion Politicas. Puede
accederse mediante el siguiente enlace: https://ant.gov.co/sites/default/files/2024-
06/documentos/archivos/DEST-Politica-001-ADMINISTRACION_DEL_RIESGO_V2.pdf

22. Procedimiento de Administracion de Riesgos de Gestion DEST-P-001

Como componente técnico que complementa la Politica de Administracién del Riesgo, la Oficina de
Planeacion implementa el procedimiento documentado DEST-P-001 ADMINISTRACION DE RIESGOS DE
GESTION. Este instrumento tiene como finalidad establecer los lineamientos, criterios y actividades que
orientan la identificacion, el anélisis, la evaluacion y el tratamiento de los riesgos de gestion que puedan
incidir en el cumplimiento de los objetivos de los procesos y planes definidos por la Direccion General, en
armonia con las funciones asignadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

El alcance del procedimiento abarca desde el analisis del contexto institucional de la ANT, como punto de
partida para la identificacion de riesgos, hasta la evaluacion de la efectividad de los controles adoptados
para su mitigacién, asegurando un enfoque integral y sistematico en la gestién del riesgo. La version 4 del
procedimiento fue actualizada y aprobada el cuatro (04) de marzo del 2026, en cumplimiento de los
lineamientos impartidos por Funcién Publica.

El documento se encuentra disponible para consulta en la pagina web institucional, a través del Sistema
Integrado de Gestion (SIG), en el proceso de Direccionamiento Estratégico, seccion “Procedimientos”, y
puede accederse mediante el siguiente enlace:  https://ant.gov.co/sites/default/files/2026-
03/documentos/archivos/dest-p-001-administracion-de-riesgos-de-gestion-v4.pdf
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23  Procedimiento de Administracion de Riesgos de Fiscales DEST-P-012

Un nuevo componente técnico que complementa la Politica de Administracion del Riesgo, la Oficina de
Planeacién cre¢ el procedimiento documentado DEST-P-012 ADMINISTRACION DE RIESGOS
FISCALES. Este instrumento tiene como finalidad establecer los lineamientos, criterios y actividades que
orientan la identificacion, el analisis, la evaluacion y el tratamiento de los riesgos fiscales que puedan que
puedan generar responsabilidad fiscal, asegurando la valuacion y gestién oportuna de dichos riesgos.
Buscando evitar el menoscabo, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes y recursos publicos,
asi como la afectacion a los intereses patrimoniales del Estado, en linea con lo dispuesto en el Decreto
403 de 2020, articulo 6.

La primera version del procedimiento fue aprobada y publicada el cuatro (04) de marzo del 2026, en
cumplimiento de los lineamientos impartidos por Funcion Publica. El documento se encuentra disponible
para consulta en la pagina web institucional, a través del Sistema Integrado de Gestion (SIG), en el proceso
de Direccionamiento Estratégico, seccién “Procedimientos”, y puede accederse mediante el siguiente
enlace: https://ant.gov.co/sites/default/files/2026-03/documentos/archivos/dest-p-012-administracion-de-
riesgos-fiscales.pdf

3. Niveles de Aceptacion del Riesgo

En cumplimiento de la Politica DEST-Politica-001 ADMINISTRACION DEL RIESGO V2, la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) acepta Unicamente los riesgos residuales clasificados con un nivel de exposicion “BAJO”. En
estos casos, no se requiere la formulacion de acciones preventivas para el fortalecimiento de controles,
pero si el monitoreo constante de los responsables de los riesgos actuando como primera linea de defensa.

4. Implementacion Riesgos de Gestion
4.1. ldentificacion

La actualizacion del Mapa de Riesgos de Gestion 2026 fue liderada por la Oficina de Planeacion, dirigida a
todos los responsables de riesgos de las distintas dependencias de la entidad. Este proceso incluyé la
realizacién de mesas de trabajo con los enlaces tematicos de cada dependencia, como espacio para la
orientacién y consolidacion de la informacion.

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento DEST-P-001 ADMINISTRACION DE RIESGOS DE
GESTION V4, en cada vigencia se lleva a cabo la validacion de la informacion con el fin de crear, actualizar
o eliminar riesgos de gestidn asociados a los quince (15) procesos activos de la entidad.

Como resultado de esta labor, para el afio 2026 se identificaron setenta y cinco (75) riesgos de gestion
inherentes, a los cuales esta actualmente expuesta la entidad. Estos riesgos fueron categorizados en ocho
(8) tipos y cuatro (4) clasificaciones, de acuerdo con su naturaleza y el impacto potencial sobre el
cumplimiento de los objetivos institucionales.
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Colores:

o Azul: procesos estratégicos

o Verde: procesos misionales

o  Amarillo ocre: procesos de apoyo

o Café: proceso de seguimiento, evaluacion y mejora

Figura 1
RIESGOS DE GESTION IDENTIFICADOS

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA I ?

APOYO JURIDICO 3
GESTION FINANCIERA 5
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 6
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 5
GESTION DEL TALENTO HUMANO 5

GESTION DE LA INFORMACION I 7
ADMINISTRACION DE TIERRAS I ?
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LATIERRA Y LOS TERRITORIOS I —— 9
SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA TITULARIDAD DE LA TIERRA Y... I S
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD I 4
GESTION DEL MODELO DE ATENCION I 3
INTELIGENCIA DE LA INFORMACION I S
COMUNICACION Y GESTION CON GRUPOS DE INTERES I £

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO I £
Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion

La tipologia de riesgos depende de la mision de cada entidad, de las normas que regulan su operacion, de
los sistemas de gestidn que implemente, entre otros aspectos. Su distribucion es la siguiente:

Estratégicos

Operativos

Financieros

De cumplimiento
Tecnoldgicos

De imagen o reputacional

D N NI N NI NI N
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Tabla 1
TIPOLOGIA DEL RIESGO CANTIDAD ‘
Estratégicos 1
Gerenciales 1
Operativos 33
Financieros 2
Tecnoldgicos 5
De Cumplimiento 20
De imagen 3
Satisfaccion del cliente 0

Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion

A continuacion, presentamos los riesgos identificados dentro de la clasificacion de ESTRATEGICOS:

Tabla 2

Nombre del
Proceso

DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

INTELIGENCIA DE LA
INFORMACION

Responsable del godie Nombre general del . .
. del . " Descripcion del Riesgo
Riesgo . Riesgo a describir
Riesgo
Posibilidad de afectacion econdmica o presupuestal
multa del ente de control debido al desconocimiento de
los cambios en las normas y procesos de Min
. Hacienda y DNP relacionados con la planeacion
Inscribir proyectos de . .
. L presupuestal, del MADR relacionados con parametros
. inversién no ! iy
Oficina de sectoriales para la presentacion de proyectos,
o DEST 2 | adecuados a las . o
Planeacién . desconocimiento del procedimiento y de los
necesidades de la . .
. instrumentos establecidos en la ANT para la
entidad o } oy
formulacion de proyectos de inversion por parte de las
dependencias y desarticulacion de las metas e
indicadores del proyecto con las metas e indicadores
del PND y Plan Marco de Implementacion
Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen
institucional debido a la falta de coordinacion de la
" Oficina de Planeacion con los responsables de la
Planeacién o .
. . planeacién en cada dependencia, generando
Oficina de inoportuna de cada - . .
o DEST3 | . "~ documentacion de referencia desactualizada,
Planeacién vigencia del plan de . N . .
iy herramientas tecnolégicas inadecuadas y diferencia en
accion . . : . g
las interpretaciones de lineamientos; transmitiéndose
en el retraso de las metas, compromisos institucionales
y la ejecucién del Plan de Accion Institucional
Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen
Reporte de institucional dentro de la politica publica a nivel
. informacién no sectorial debido al desconocimiento o falta de
Oficina de . L .
o DEST 4 | pertinente a las apropiacion en metodologias correctas para la
Planeacion . - .
necesidades de la produccion del dato de las dependencias para reporte
Direccién General de indicadores y, ademas, tener los Sistemas de
Informacién sincronizados
Direccién de Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen
Gestion de Ausencia de institucional en los grupos de interes que ocasiona
Ordenamiento INTI 10 | Lineamientos del problemas de calidad, integridad, disponibilidad y
Social de la Gobierno de Datos trazabilidad de la informacion debido a la falta de

Propiedad - SSIT

lineamientos de Gobierno de Datos
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Nombre del Responsable del Codigo Nombre general del . .
. del . " Descripcion del Riesgo
Proceso Riesgo . Riesgo a describir
Riesgo
Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen
" institucional, debido a la no implementacién de la Hoja
Direccion de Inadecuada . . )
9 PR de ruta definida de la Arquitectura Empresarial y la
Gestion de identificacion de la . . - .
INTELIGENCIA DE LA . ) ausencia de mecanismos de adopcion y gobierno
- Ordenamiento INTI 11 | arquitectura . - .
INFORMACION . . debido a decisiones, prioridades, falta presupuestal lo
Social de la empresarial de la ue puede generar ineficiencias, reprocesos
Propiedad - SSIT entidad que puede generar r , 16ProCesosy
limitando el cumplimiento de los Objetivos estratégicos
de la Entidad
Dlrecg[on de Inef|0|erI1C|a Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen
Gestion de Operacional en el o . .
INTELIGENCIA DE LA . . . institucional con los grupos de interes debido a la
- Ordenamiento INTI 12 | intercambio de . : . . iy
INFORMACION . . o ausencia de protocolos de intercambio de informacion
Social de la informacion entre con entidades externas
Propiedad - SSIT entidades
Direccion de . " Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen
Gestion de No implementacion institucional ante los grupos de interes por la
INTELIGENCIA DE LA . de las estratégicas de | . iy g p” p . .
- Ordenamiento INTI 14 o interrupcion de la prestacion de los servicios debido a
INFORMACION . Continuidad de . o .
Social de la Neaocio la falta de la implementacién de las estrategias de
Propiedad - SSIT 9 continuidad de Negocio
Fuga parcial 0 Posibilidad de pérdida reputacional en la desaparicion
T Tl Secretaria General complgtg del N del coq00|m|ento dela .ent|dad debido ala faltg de
INFORMACION INTI 15 | conocimiento tacito o | mecanismos que permitan retener el conocimiento
-STH L e - L
explicito de la tacito y explicito tanto individual como grupal e
Entidad institucional
Fuga parcial 0 Posibilidad de pérdida reputacional en la desaparicion
GESTION DEL Secretaria General | GTHU complgtg d(:l it del cor!o0|m|ento dela .(tanndatd debm:o ala faltg dte
TALENTO HUMANO -STH 50 cono'c.|m|en o tacito o rr'1e'can|smos' que permitan retener el conocimiento
explicito de la tacito y explicito tanto individual como grupal e
Entidad institucional
Posibilidad de Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen
GESTION DEL Secretaria General | GTHU | incumplir metas del | institucional ante los funcionarios de la entidad debido
TALENTO HUMANO -STH 51 Plan Estratégico de | a la falta de ejecucion en las actividades y recursos
Talento Humano para el Plan Estratégico de Talento Humano
Inadecuado gestion | Posibilidad de pérdida reputacional en sancion
GESTION FINANGIERA Oficina fj'e GEFIN | de la formulacion del dISCIp|InaI‘IIE’3 y reprocesos para la formulgmon y
Planeacién 69 anteproyecto de presentacion del presupuesto debido al incumplimiento
presupuesto de los requisitos previos para su aprobacion y registro

Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion

Con base a la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas - vigente - de Funcion Publica,
para los riesgos inherentes se identifican dos areas de impacto: el area de impacto es la consecuencia
economica o reputacional a la cual se ve expuesta la organizacion en caso de materializarse un riesgo.

Tabla 3
CLASIFICACION DEL RIESGO

CANTIDAD

Pérdida reputacional

Afectacion econdmica o presupuestal

67

Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion
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Cantidad de riesgos identificados por proceso (15 procesos activos en la ANT)

Tabla 4
PROCESOS Afet::;izz:z(;:grlrlica Pérdida reputacional

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 1 3
COMUNICACION Y GESTION CON GRUPOS DE INTERES 0 4
INTELIGENCIA DE LA INFORMACION 0 8
GESTION DEL MODELO DE ATENCION 0 3
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA ) )
PROPIEDAD
SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA TITULARIDAD DE LA TIERRA Y 0 8
LOS TERRITORIOS
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS 0 9
ADMINISTRACION DE TIERRAS 0 2
GESTION DE LA INFORMACION 1 6
GESTION DEL TALENTO HUMANO 0 5
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0 5
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 3 3
GESTION FINANCIERA 1 4
APOYO JURIDICO 0 3
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA 0 2

TOTAL 8 ‘ 67

Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion

En consecuencia, se identificaron sesenta y siete (67) riesgos inherentes con un nivel de impacto asociado
a pérdida reputacional y ocho (08) con impacto en afectacién econdémica o presupuestal.

4.2. Niveles de exposicion de riesgos de gestion inherentes

Mediante el analisis de la probabilidad de ocurrencia del riesgo y sus posibles consecuencias o impactos,
se determina la zona de riesgo inicial (riesgo inherente). Este proceso consiste en clasificar los riesgos
identificados en cuatro niveles de exposicion, basados en la combinacion entre la probabilidad de ocurrencia
y la magnitud del impacto.

e Extremo
e Alto

e Moderado
e Bajo
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Tabla §
NIVELES DE EXPOSICION DE RIESGOS DE GESTION INHERENTES CANTIDAD
Alto 37
Bajo 0
Extremo 27
Moderado 11

Total

Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion

Figura 2
Nivel de exposicion inicial por proceso
m Cantidad de riesgos Extremos m Cantidad de riesgos Altos Cantidad de riesgos Moderados
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Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion

4.3. Valoracion del riesgo

A través del ciclo de los procesos es posible establecer cuando se activa un control y, por lo tanto, establecer
su tipologia con mayor precision. Acorde con lo anterior, tenemos las siguientes tipologias de controles:

e Control preventivo: control accionado en la entrada del proceso y antes de que se realice la actividad
originadora del riesgo, se busca establecer las condiciones que aseguren el resultado final esperado.

e Control detectivo: control accionado durante la ejecucion del proceso. Estos controles detectan el
riesgo, pero generan reprocesos.

e Control correctivo: control accionado en la salida del proceso y después de que se materializa el
riesgo. Estos controles tienen costos implicitos.

Para los quince (15) procesos activos del mapa de procesos y los setenta y cinco (75) riesgos de gestion,
los responsables de los riesgos han identificado para el disefio de controles ciento noventa (190) actividades
de control, distribuidas segun su tipologia asi:
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Tabla 6
TIPO DE CONTROL  CANTIDAD DE CONTROLES ‘
Preventivo 34
Detectivo 75
Correctivo 81
Total 190 |

Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion

44. Niveles de exposicion de riesgos de gestion residuales

La evaluacion integral de la solidez de los controles asociados a cada riesgo identificado permitié determinar
el nivel de exposicion de los riesgos residuales (riesgos reales) expresados en treinta y seis (36) riesgos
altos y cuarenta y seis (46) riesgos moderados.

Tabla 7
NIVELES DE EXPOSICION DE RIESGOS DE GESTION RESIDUAL CANTIDAD
Alto 32
Bajo 0
Extremo 0
Moderado 43
Total 75

Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion

Figura 3

Nivel de exposicion final por proceso

Cantidad de riesgos Altos Cantidad de riesgos Moderados
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GESTION FINANCIERA
APOYO JURIDICO

TERRITORIOS
ADMINISTRACION DE TIERRAS

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
COMUNICACION Y GESTION CON GRUPOS
DE INTERES

INTELIGENCIA DE LA INFORMACION
GESTION DEL MODELO DE ATENCION
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO

SOCIAL DE LA PROPIEDAD

SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA

TITULARIDAD DE LA TIERRA Y LOS

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y
LOS TERRITORIOS

GESTION DE LA INFORMACION

GESTION DEL TALENTO HUMANO

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA

Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion
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4.5. Plan de Acciones Preventivas

Para reducir aun mas el grado de exposicion de los riesgos residuales y fortaleciendo los controles
disefados por cada responsable del riesgo de gestién, las dependencias programaron para ejecucion un
Plan de Acciones Preventivas 2026, con ciento seis (106) Acciones Preventivas para fortalecer con su
ejecucion las actividades de control y la mitigacidn a los riesgos de gestion identificados.

La Oficina de Planeacidn creé una carpeta dentro del repositorio de Riesgos de Gestién 2026 y autorizé a
los enlaces de cada dependencia responsable de la tematica para los riesgos de gestién, donde se realizara
el cargue de las evidencias a cada accion preventiva formulada.

4.51. Modificacion a formulacion de accion preventiva

El 19 de agosto de 2026, la Direccion de Gestién Juridica de Tierras solicité la modificacion de la
temporalidad para la entrega de las evidencias correspondientes a dos (2) acciones preventivas:
SEJUT 24 Accion Preventiva 3 y SEJUT 29 Accién Preventiva 2.

Asimismo, para la SEJUT 31 Acci6n Preventiva 2, se solicitd la modificacién del entregable, teniendo
en cuenta que se encontraba pendiente definir si se elaborara un nuevo documento, se eliminaria el
documento vigente o0 se realizaria su actualizacion.

Las solicitudes de modificacién fueron formalizadas mediante el ANEXO 1 — SOLICITUD DE
MODIFICACIONES AL MAPA DE RIESGOS y obedecieron a ajustes derivados de las directrices
impartidas por la Direccién y las Subdirecciones, lo que hizo necesario reprogramar la ejecucion de las
acciones para el mes de octubre de 2026, inicialmente prevista para agosto de 2026.

La Oficina de Planeacién realiz6 la respectiva revision y validacion de las solicitudes, emitiendo
concepto favorable el 20 de agosto de 2026. En consecuencia, se efectud la actualizacion y publicacién
del Mapa de Riesgos, version 3 de la vigencia 2026, incorporando las modificaciones aprobadas.

Implementacion Riesgos Fiscales
5.1. ldentificacién

La actualizacién del Mapa de Riesgos Fiscales 2026 fue liderada por la Oficina de Planeacién, dirigida a
todos los responsables de riesgos que fungen como ordenadores del gasto en la entidad. Este proceso
incluy¢ la realizacion de mesas de trabajo con los enlaces teméticos de cada dependencia, como espacio
para la orientacién y consolidacién de la informacion.

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento DEST-P-012 ADMINISTRACION DE RIESGOS
FISCALES, en cada vigencia se llevara a cabo la validacion de la informacién con el fin de crear, actualizar
o eliminar riesgos de gestidn asociados a los quince (15) procesos activos de la entidad.

Como resultado de esta labor, para el afio 2026 se identificaron doce (12) riesgos de gestién inherentes, a
los cuales esta actualmente expuesta la entidad. Estos riesgos fueron categorizados en ocho (8) tipos y
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cuatro (4) clasificaciones, de acuerdo con su naturaleza y el impacto potencial sobre el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Colores:
o Verde: procesos misionales
o Amarillo ocre: procesos de apoyo

Figura 4
RIESGOS FISCALES IDENTIFICADOS
APOQYO JURIDICO 1
GESTION FINANCIERA 3
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 2

GESTION DE LA INFORMACION I 2

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS . ¢
TERRITORIOS

Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacion

La tipologia de riesgos depende de la mision de cada entidad, de las normas que regulan su operacion, de
los sistemas de gestidn que implemente, entre otros aspectos. Su distribucion es la siguiente:

v’ Estratégicos

v" Operativos

v Financieros

v De cumplimiento

v" Tecnolégicos

v De imagen o reputacional
Tabla 8

TIPOLOGIA DEL RIESGO CANTIDAD ‘

Estratégicos 0
Gerenciales 0
Operativos 3
Financieros 5
Tecnoldgicos 2
De Cumplimiento 2
De imagen 0
Satisfaccion del cliente 0

Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacion
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A continuacion, presentamos los riesgos identificados dentro de la clasificacion de FINANCIEROS:

Tabla 9

Nombre del Proceso

ACCESOALA
PROPIEDAD DE LA

Responsable del
Riesgo

Direccion de

Descripcion del Riesgo

Posibilidad de efecto dafioso sobre los recursos publicos por pago de subsidios u otros
beneficios a personas que no tienen derecho a los mismos a la luz de requisitos de ley debido

TIERRA Y LOS Acceso a Tierras ACCTI1 |alano apI|calC|on de los proged|m|entos e |nstruct|vos_ 'relgcpna(_ios co_n Subsidios que se _
encuentren vigentes en el Sistema Integrado de Gestion institucional, incluyendo la normativa
TERRITORIOS .
que debe estar relacionada en ellos
ACCESOA LA Posibilidad de efecto dafioso sobre los recursos publicos por adquisicion de predios sin las
PROPIEDAD DE LA Direccion de ACCTI 2 especificaciones técnicas requeridas debido a la falta del seguimiento y aplicacion de los
TIERRAY LOS Acceso a Tierras controles y normativa establecidos en el procedimiento y sin la disponibilidad presupuestal
TERRITORIOS para adelantar la compra de predios
’ Posibilidad de efecto dafioso sobre los recursos publicos por pago de comisiones a éxito sin
ADMINISTRACION DE | Secretaria General ADMBS 8 debida justificacion debido a la falta de criterios aplicables a la autorizacion, legalizacion y
BIENES Y SERVICIOS - SAF pago de desplazamientos, incluyendo la desactualizacion de la tabla de Viaticos en el sistema
SIIF — Nacion
Posibilidad de efecto dafioso sobre los recursos publicos por pago de multas, clausulas
. Secretaria General penales o cualquier tipo de sancién debido a la falta de verificacion en los requisitos de los
GESTION FINANCIERA -SAF GEFIN 10 | supervisores y/o area técnica que solicita el tramite y/o deficiencia en la planeacién para la
ejecucion de pagos frente a los tiempos requeridos en el tramite financiero por parte de las
areas ejecutoras
Posibilidad de efecto dafioso sobre los recursos publicos por pago de multas, clausulas
GESTION FINANCIERA Secretaria General GEFIN 12 penales o cualquier tipo de sancién de las unidades Administradoras de impuestos

- SAF

Nacionales, Municipales y Distritales debido a la presentacion extemporanea de las
declaraciones tributarias

Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacion

Con base a la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas - vigente - de Funcion Publica,
Dentro del contexto de riesgo fiscal, el area de impacto siempre correspondera a una consecuencia
economica sobre el patrimonio publico, a la cual se veria expuesta la organizacion en caso de materializarse
el riesgo. Para definir de manera correcta el area de impacto, al momento de identificar y redactar riesgos
fiscales, es fundamental tener claro el concepto de patrimonio publico a partir de las tres expresiones que
se derivan del articulo 6 de la Ley 610 de 2000:

o Bienes publicos: Son todos aquellos muebles e inmuebles de propiedad publica (bienes del Estado y
aquellos productos del ejercicio de una funcién publica a cargo de particulares). Estos se clasifican en
bienes de uso publico (aquellos cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional) y
bienes fiscales (aquellos que estan destinados al cumplimiento de las funciones o servicios plblicos).

e Recursos publicos: Son los dineros comprometidos y ejecutados en ejercicio de la funcion publica.

¢ Intereses patrimoniales de naturaleza publica: Son expectativas razonables de beneficios, que en
condiciones normales se espera obtener o recibir y que sean susceptible de estimacion econdmica.
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Tabla 10
CLASIFICACION DEL RIESGO CANTIDAD ‘
Preventivo 9
Detectivo 9
Correctivo 12
TOTAL n

Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacion

Cantidad de riesgos identificados por proceso (15 procesos activos en la ANT)

Tabla 11

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS 4 0
GESTION DE LA INFORMACION 2 0
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 1 1
GESTION FINANCIERA 3 0
APOYO JURIDICO 1 0

TOTAL 1 1

Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacién

En consecuencia, se identificaron doce (12) riesgos inherentes con un nivel de impacto asociado a recursos
y bienes publicos con impacto en afectacion econdémica o presupuestal.

5.2. Niveles de exposicion de riesgos de gestion inherentes

Mediante el analisis de la probabilidad de ocurrencia del riesgo y sus posibles consecuencias o0 impactos,
se determina la zona de riesgo inicial (riesgo inherente). Este proceso consiste en clasificar los riesgos
identificados en cuatro niveles de exposicion, basados en la combinacién entre la probabilidad de ocurrencia
y la magnitud del impacto.

e Extremo
e Alto

e Moderado
e Bajo

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



@ ﬁgencial
Gobierno de 7N acional e
Colombia Qﬁ Tierras

Tabla 12
Alto 4
Bajo 0
Extremo 6
Moderado 2

Total

Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacion

Figura 5
Nivel de exposicion inicial por proceso
3
2 2
1 1 1 1 1
0 0 0 I 0 I I 0 0 0
ACCESO A LA GESTION DE LA ADMINISTRACION DE GESTION FINANCIERA APOYO JURIDICO
PROPIEDAD DE LA INFORMACION BIENES Y SERVICIOS
TIERRAY LOS
TERRITORIOS

m Cantidad de riesgos Extremos m Cantidad de riesgos Altos Cantidad de riesgos Moderados

Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacion
5.3. Valoracion del riesgo

A través del ciclo de los procesos es posible establecer cuando se activa un control y, por lo tanto, establecer
su tipologia con mayor precision. Acorde con lo anterior, tenemos las siguientes tipologias de controles:

e Control preventivo: control accionado en la entrada del proceso y antes de que se realice la actividad
originadora del riesgo, se busca establecer las condiciones que aseguren el resultado final esperado.

e Control detectivo: control accionado durante la ejecucion del proceso. Estos controles detectan el
riesgo, pero generan reprocesos.

e Control correctivo: control accionado en la salida del proceso y después de que se materializa el
riesgo. Estos controles tienen costos implicitos.
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Para los cinco (5) procesos del mapa de procesos y los doce (12) riesgos fiscales, los responsables de los
riesgos han identificado para el disefio de controles treinta (30) actividades de control, distribuidas segun su
tipologia asi:

Tabla 13
TIPO DE CONTROL  CANTIDAD DE CONTROLES ‘
Preventivo 9
Detectivo 9
Correctivo 12
Total 30 ‘

Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacion
54. Niveles de exposicion de riesgos de gestion residuales
La evaluacion integral de la solidez de los controles asociados a cada riesgo identificado permitié determinar

el nivel de exposicion de los riesgos residuales (riesgos reales) expresados en siete (7) riesgos altos y cinco
(5) riesgos moderados.

Tabla 14
Alto 7
Bajo 0
Extremo 0
Moderado 5
Total 12

Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacién

Figura 6
Nivel de exposicion final por proceso
3
2 2 2
1 1 1
0 0 0
ACCESO A LA PROPIEDAD GESTION DELA ADMINISTRACION DE GESTION FINANCIERA APOYO JURIDICO
DE LATIERRAY LOS INFORMACION BIENES Y SERVICIOS
TERRITORIOS
Cantidad de riesgos Altos Cantidad de riesgos Moderados

Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacion
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5.5. Plan de Acciones Preventivas

Para reducir aun mas el grado de exposicion de los riesgos residuales y fortaleciendo los controles
disefiados por cada responsable del riesgo fiscal, las dependencias programaron para ejecucidn un Plan de
Acciones Preventivas 2026, con dieciocho (18) Acciones Preventivas para fortalecer con su ejecucion las
actividades de control y la mitigacion a los riesgos de gestién identificados.

La Oficina de Planeacion cred una carpeta dentro del repositorio de Riesgos Fiscales 2026 y autorizé a los
enlaces de cada dependencia responsable de la tematica para los riesgos fiscales, donde se realizara el
cargue de las evidencias a cada accion preventiva formulada.

6. Seguimiento al Plan de Acciones Preventiva del Mapa de Riesgos de Gestion y Riesgos Fiscal 2026 ANT
6.1. Criterio de manejo de la informacion

Con el propésito de reducir significativamente la exposicién a los riesgos residuales y fortalecer los
controles definidos por los responsables de cada riesgo, se formularon los Planes de Accion Preventiva
asociados al Mapa de Riesgos de Gestion y al Mapa de Riesgos Fiscales 2026. Estos planes contemplan
acciones orientadas a fortalecer las actividades de control y a mitigar de manera efectiva los riesgos
identificados, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos institucionales y al mejoramiento continuo de
la gestién.

Cantidad de Acciones Preventivas Propuestas por Cada Proceso

Tabla 15
o

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 5
COMUNICACION Y GESTION CON GRUPOS DE INTERES 6
INTELIGENCIA DE LA INFORMACION 9
GESTION DEL MODELO DE ATENCION 4
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD 6
SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA TITULARIDAD DE LA TIERRA Y LOS 5
TERRITORIOS

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS 13
ADMINISTRACION DE TIERRAS 3
GESTION DE LA INFORMACION 10
GESTION DEL TALENTO HUMANO 5
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 6
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 11
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CANTIDAD DE ACCIONES
AR PREVENTIVAS
GESTION FINANCIERA 6
APOYO JURIDICO 3

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA

TOTAL

Fuente: Mapa de Riesgos de 'Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion

Tabla 16

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS

GESTION DE LA INFORMACION 2

ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 3

GESTION FINANCIERA 5

APOYO JURIDICO 1
TOTAL 18

Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacion

En aras de asegurar una validacion rigurosa, oportuna y técnicamente consistente del Plan de Acciones
Preventivas asociado al Mapa de Riesgos de Gestidén 2026 de la entidad, la Oficina de Planeacion de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) implement las siguientes acciones:

o Recoleccion descentralizada de informacion: Se habilité una carpeta a cada enlace temético de riesgos
de gestién y fiscales con el proposito de fortalecer el proceso de monitoreo y control. A través de esta
accion cada responsable de riesgos se realiza el cargue de las evidencias correspondientes a cada control
disefiado por riesgo y la accién preventiva programada, organizandolas en carpetas debidamente
identificadas.

Figura 7

Oficina de Planeacion ANT > ESIG > 04 ADMIM

(Y Nombre L ~

99 Evidencias Plan Acciones Preventivas

S Evidencias Controles

Fuente: Oficina de Planeacion
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o Verificacion documental: En cumplimiento de su rol como segunda linea de defensa, la Oficina de
Planeacion efectu6 la revision y validacion de los soportes documentales asociados a cada una de las
acciones preventivas registradas, verificando su coherencia, pertinencia y trazabilidad. De igual manera,
reviso las evidencias correspondientes a los controles implementados, con el propésito de confirmar su
adecuada ejecucion y el cumplimiento efectivo de las acciones definidas para la mitigacién de los riesgos
identificados.

7. Materializacion de riesgos de gestion

La Oficina de Planeacién, al inicio de cada seguimiento, realiza la consulta sobre posibles materializaciones de
riesgos de gestion, con el fin de establecer una mesa técnica con el responsable del riesgo y definir las acciones
correspondientes para la formulacién del plan de mejoramiento inmediato. Los resultados de dichas acciones
seran revisados en el siguiente seguimiento cuatrimestral.

En caso de materializarse un riesgo, el enlace tematico debera informar oportunamente la situacion y diligenciar
el Anexo 2 - Reporte de Materializacion del Riesgo del formato DEST-F-001 V4 — Mapa de Riesgos de Gestidn,
con el propésito de evaluar la efectividad de los controles implementados y formular, con el acompafiamiento
de la Oficina de Planeacién, el respectivo plan de mejoramiento. Dicho plan debera registrarse en el formato
SEYM-F-002 — Formulacién del Plan de Mejoramiento.

Esta tarea también aplicara cuando la Oficina de Planeacion o la Oficina de Control Interno informen al enlace
responsable sobre la posible materializacion de un riesgo.

Cabe sefialar que estas actuaciones podran generar la actualizacion del Mapa de Riesgos de Gestion, en el
marco de las actividades de monitoreo y seguimiento desarrolladas por las tres lineas de defensa.

Se deja constancia de que, aunque en los reportes formales no se registraron materializaciones de riesgos por
parte de los responsables, desde la Oficina de Planeacién se tiene conocimiento de una posible materializacion:

» Del riesgo de gestion GEMA 17 “Posibilidad de pérdida reputacional en la credibilidad de la imagen
institucional y/o por acciones legales contra la Agencia Nacional de Tierras debido al alto volumen
de PQRSD que recibe la Entidad y los tiempos destinados para la revision y consolidacion de la
informacién para dar respuesta” bajo la responsabilidad de Secretaria General.

» Del riesgo de gestion GEMA 18 “Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen institucional
secundario a peticiones, quejas y/o reclamos de la comunidad y por incumplimiento en respuesta
oportuna a requerimientos legales (derechos de peticion, tutelas, y demandas) debido a la falta de
capacitacion del procedimiento de gestion de peticiones quejas, reclamos, soluciones, denuncias
y felicitaciones con énfasis en las tareas y controles que participa la DAT, asi como la falta de
socializacion, a cada una de las subdirecciones de la Direccion de Acceso a Tierras, de la
designacién de competencias mediante otras funciones en resoluciones internas, circulares y
emanadas desde la Direccién General” bajo la responsabilidad de la Direccién de Acceso a Tierras.
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» Del riesgo GEMA 19 “Posibilidad de pérdida reputacional en la imagen de la entidad ante los grupos
de interés debido a retrasos en la recopilacion de insumos requeridos y/o emision de respuestas
incompletas o inadecuadas por incumplimiento de los términos de ley” bajo la responsabilidad de la
Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad

Lo anterior se evidencié en el informe solicitado de manera inmediata al enlace tematico de la Secretaria
General, en su calidad de responsable del riesgo GEMA 17, a partir de la remision de los indicadores de gestion
de PQRSD correspondientes al primer cuatrimestre de 2026. Esta informacion permitié realizar el respectivo
andlisis y validar el comportamiento del riesgo durante el periodo evaluado.

Los resultados de los indicadores de gestion de PQRSD para el primer cuatrimestre de 2026 muestran la
siguiente informacién:

Tabla 17

GESTION 2026

RADICADOS QUE REQUIEREN RESPUESTA
TOTAL RADICADOS SIN TRAMITAR
FUERA DE LOS TERMINOS

211.613 76.335
Fuente: Reporte de PQRSD corte septiembre 14 del 2026 — Secretaria General

Tabla 18
CANTIDAD | CUATRIMESTRE SIN TRAMITAR
LA, DL Y FUERA DE LOS TERMINOS
200 - DIRECCION DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 2
PROPIEDAD
210 - SUBDIRECCION DE PLANEACION OPERATIVA 83
220 - SUBDIRECCION DE SISTEMAS DE INFORMACION DE 8.550
TIERRAS '

TOTAL 8.664
Fuente: Reporte de PQRSD corte septiembre 14 del 2026 — Secretaria General

Tabla 19
CANTIDAD | CUATRIMESTRE SIN TRAMITAR
LR O Y FUERA DE LOS TERMINOS
400 - DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS 7.514
410 - SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS 1 949
FOCALIZADAS '
420 - SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA 12,045
Y DESCONGESTION '
430 - SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIERRAS DE 1763
LA NACION '

TOTAL 22.771
Fuente: Reporte de PQRSD | cuatrimestre 2026 — Secretaria General
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Asimismo, la Oficina de Planeacion requirio a la Secretaria General, a la Direccién de Acceso a Tierras y a la
Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad, la implementacion de los planes de
mejoramiento formulados con ocasién de la materializacién de los riesgos, tomando como referente los
controles correctivos definidos para su ejecucion. Lo anterior, con el propésito de conocer, evaluar y realizar
seguimiento a las acciones implementadas para fortalecer los mecanismos de mitigacion y prevencioén.

En el seguimiento realizado a los planes de mejoramiento, la Oficina de Planeacién evidencio lo siguiente:

e Secretaria General - SG: El plan de mejoramiento present6 un cumplimiento parcial, toda vez que, para el
seguimiento correspondiente al segundo cuatrimestre, se verificd el cumplimiento de tres de las cuatro
evidencias requeridas. Las evidencias aportadas corresponden a la matriz de seguimiento mensual y al
video mensual sobre el manejo de ORFEOQ. Se encuentran pendientes el acta de la mesa de seguimiento
mensual de compromisos, con participacion de directores, subdirectores y jefes de oficina, y el boletin
mensual dirigido a la comunidad ANT, relacionado con la gestién y uso adecuado de ORFEO.

o Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad - DGOSP: Se evidencié que las evidencias
aportadas guardan correspondencia con el control correctivo establecido, particularmente con las
actividades de seguimiento mensual definidas para su implementacién.

o Direccion de Acceso a Tierras — DAT: No present6 un plan de mejoramiento asociado al control correctivo
ni evidenci6 acciones de gestion orientadas a la mitigacion del riesgo.

Finalmente, se advierte que, de acuerdo con el contexto expuesto y la materializacion del riesgo descrito, podria
generarse una afectacion en el indicador del proceso Gestion del Modelo de Atencion — GEMA, situacidn que
generd y continua en seguimiento y andlisis dentro del marco de la gestion institucional.

8. Medicion de la gestion del riesgo
8.1. indice de Gestion del Riesgo - IGR

Para medir la administracion de los riesgos en los Mapas de Riesgos de Gestion y Riesgos Fiscales de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Oficina de Planeacion implementa el indicador global denominado
indice de Gestion del Riesgo (IGR). Para la vigencia 2026, se incorpora un nuevo indicador orientado a
evaluar el registro de evidencias asociadas a la ejecucion de los controles definidos por los responsables
de los riesgos.

El IGR esta conformado por cuatro indicadores especificos, los cuales permiten evaluar de manera integral
la efectividad de la administracion del riesgo. Este indice busca mantener un equilibrio proporcional entre
los aspectos fundamentales del proceso: la identificacidn de los riesgos, el adecuado seguimiento a los
controles mediante el registro de evidencias, la implementacion de acciones para su reduccion y la no
materializacion de los riesgos.

o Indicador de Identificacion del Riesgo: mide el nivel de cobertura de la gestion del riesgo,
considerando la cantidad de actividades en los procesos que han sido sometidas a la identificacion de
riesgos y al establecimiento de controles. La condicion ideal es alcanzar una cobertura del cien por
ciento (100%) de las actividades en los procesos.
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¢ Indicador de Implementacion de Controles: mide la efectividad de los controles establecidos, a
partir de la evaluacion de su disefio y aplicacion, tanto en los controles preventivos como detectivos.
Asimismo, en caso de materializacién del riesgo, permite evidenciar la ejecucion oportuna y adecuada
de los controles correctivos (acciones reactivas), orientados a mitigar de manera inmediata sus efectos
y reducir su impacto. La meta establecida es lograr una muestra del cien por ciento (100 %) de las
evidencias registradas en los controles gestionados.

¢ Indicador de Reduccion del Riesgo: evalua el nivel de ejecucion del Plan de Acciones Preventivas
formulado para fortalecer los procesos. Este indicador comienza con una lectura inicial del cero por
ciento (0%) al momento de formular el plan y busca alcanzar el cien por ciento (100%) al finalizar su
ejecucion.

¢ Indicador de No Materializacion del Riesgo: mide la efectividad en el establecimiento e
implementacién de acciones de contingencia adecuadas para responder a la posible materializacién
de un riesgo identificado. La condicién esperada es mantener el indicador en el cien por ciento (100%).

Figura 8

indice de Gestion del

Riesgo - IGR

r

JAN

(it

Indicador de Identificacion del

Riesgo - IIR @
Indicador de No Materializacion
, I s @ del Riesgo - INMR
l —
—
Indicador de Implementacion de Indicador de Reduccién del
Controles - IIC Riesgo - IRR

Fuente: Oficina de Planeacién
8.2. Mapa de Riesgos de Gestion
8.2.1. Variacion indice de Gestion del Riesgo - IGR primera temporalidad

Con la actualizacién del Mapa de Riesgos de Gestion de la ANT para la vigencia 2026, los indicadores

comienzan su registro de la siguiente manera:

e Elindice de Identificacion del Riesgo inici6 el afio 2026 en un sesenta y tres por ciento (63 %),
correspondiente a las actividades de los procesos en los cuales se identificaron setenta y cinco
(75) riesgos de gestion.

e Elindice de Implementacion de Controles presentd un inicio cero por ciento (0 %), dado que los
responsables de los riesgos deben iniciar el reporte de evidencias correspondientes a la ejecucion
de los controles establecidos.
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e Elindice de Reduccién del Riesgo presentd un cero por ciento (0 %), dado que atin no se ha
realizado el primer seguimiento a las acciones preventivas, por lo que el indicador Unicamente
refleja su programacion.

e Elindice de No Materializacién del Riesgo inicia en el cien por ciento (100 %), ya que a partir de
la publicacién del Mapa de Riesgos comienza el conteo de las materializaciones durante la

vigencia 2026.
Tabla 20
i deI:?ilf?:::ig:edel Indicador de Indicador de Indicador de No I;til;:aiosr die
PROCESOS Riesdo por Implementacion de  Reduccion del materializacion del Gestign - por
gop Controles P
proceso proceso -

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 67% 0% 0% 100% 42%
COMUNICACION Y GESTION CON 0 o o 0 o
GRUPOS DE INTERES S0 e Ui 11005 2
INTELIGENCIA DE LA INFORMACION 100% 0% 0% 100% 50%
fTEES,I'C?gNDEL el 60% 0% 0% 100% 40%
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO N 0 o 0 o
SOCIAL DE LA PROPIEDAD £ o U 1005 2
SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA

TITULARIDAD DE LA TIERRA Y LOS 89% 0% 0% 100% 47%
TERRITORIOS
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA 0 ) 0 0 o
TIERRA'Y LOS TERRITORIOS L W b LS 90
ADMINISTRACION DE TIERRAS 22% 0% 0% 100% 31%
GESTION DE LA INFORMACION 100% 0% 0% 100% 50%
GESTION DEL TALENTO HUMANO 56% 0% 0% 100% 39%
ggggﬂ;’g?“ REEERE 63% 0% 0% 100% 41%
QEQA\I/T(I;%EACION e 46% 0% 0% 100% 37%
GESTION FINANCIERA 83% 0% 0% 100% 46%
APOYO JURIDICO 50% 0% 0% 100% 38%
;EE?CL)JMENTO, EVALUACION Y 29 ‘ 0% 0% 100% 3%
indice general de los cuatro indicadores 63% 0% 0% 100% 41%

Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion

La valoracién del indice de Gestion del Riesgo - IGR para el Mapa de Riesgos de Gestion 2026
inicia con una medicion del 41%.
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8.2.2. Reporte de Plan de Acciones Preventivas
A continuacion, se presentan los resultados del segundo seguimiento al Plan de Acciones

Preventivas, cuyo corte corresponde al segundo cuatrimestre de la vigencia 2026. En este
periodo, varias actividades continian en desarrollo de acuerdo con los cronogramas

establecidos.
Tabla 21
ACCIONES .
DEPENDENCIA PREVENTIVAS Encurso @ Finalizado

DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS 5 3 2
DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS 1 1 0
DIRECCION DE GESTION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 4 4 0
PROPIEDAD
DIRECCION DE GESTION JURIDICA DE TIERRAS 4 4 0
DIRECCION GENERAL - EQUIPO DE COMUNICACIONES 3 0 3
El EQUIPO DE INFRAESTRUCTURA Y SOPORTE TECNOLOGICO 4 4 0
(SG)
El GRUPO INTERNO DE TRABAJO PARA LA GESTION 3 3 0
CONTRACTUAL - SG
GRUPO INTERNO DE TRABAJO PARA LA GESTION 3 ) 1
CONTRACTUAL - SG
OFICINA DEL INSPECTOR DE LA GESTION DE TIERRAS 4 4 0
OFICINA DE CONTROL INTERNO 7 3 4
OFICINA DE PLANEACION 2 2 0
OFICINA JURIDICA 3 3 0
OFICINA JURIDICA (CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO) 1 1 0
SECRETARIA GENERAL 2 2 0
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - GESTION 6 4 )
DOCUMENTAL
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - PERSONA 1 0 }
ENCARGADA DE CARTERA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - PERSONA 1 1 0
ENCARGADA DEL PRESUPUESTO
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (GESTION 5 5 0
AMBIENTAL)
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (TESORERIA) 2 2 0
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA- PRESUPUESTO 1 1 0
SUBDIRECCION ASUNTOS ETNICOS 3 3 0
SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS 5 1 1
FOCALIZADAS
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ACCIONES

DEPENDENCIA PREVENTIVAS Encurso  Finalizado

SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y 5 3 o
DESCONGESTION
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIERRAS DE LA NACION 2 2 0
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIERRAS DE LA NACION 1 1 0
SUBDIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS 2 2 0
SUBDIRECCION DE PLANEACION OPERATIVA 4 4 0
SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA 5 5 0
SUBDIRECCION DE SEGURIDAD JURIDICA 5 5 0
SUBDIRECCION DE SISTEMAS DE INFORMACION DE TIERRAS 11 10 1
SUBDIRECCION DE SISTEMAS DE INFORMACION DE TIERRAS / 1 0 }
EQUIPO DE INFRAESTRUCTURA Y SOPORTE TECNOLOGICO
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO 5 5 0

TOTAL 106 90 16

Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion
8.2.3. Variacion indice de Gestion del Riesgo - IGR tercera temporalidad

En el segundo seguimiento cuatrimestral (desde mayo hasta agosto) al Mapa de Riesgos de Gestion
de la ANT para la vigencia 2026, los indicadores presentaron el siguiente registro:

e Elindice de Identificacion del Riesgo mantuvo el sesenta y tres por ciento (63 %)

e Elindice de Implementacion de Controles presenté un avance del treinta y un por ciento (31 %)

e Elindice de Reduccion del Riesgo presentd un treinta y nueve por ciento (39 %)

e El indice de No Materializacion del Riesgo presentd noventa y siete por ciento (97 %). Este
resultado obedece a la materializacion de tres riesgos en el proceso de Gestién del Modelo de
Atencion, situacion que impact6 los indicadores asociados al riesgo identificado en la gestion de

PQRSD.
Tabla 22
Indicador de indicadorde Indicadorde  "Caic %6 Indicador de
PROCESOS identificacion del Implementacion de  Reduccion del L >
. . materializacion ~ Gestion - por
Riesgo por proceso Controles Riesgo .
del riesgo proceso -
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 67% 50% 43% 100% 65%
COMUNICACION Y GESTION CON o o o o 0
GRUPOS DE INTERES 57% 29% 56% 100% 61%
INTELIGENCIA DE LA INFORMACION 100% 42% 31% 100% 68%
PR S 60% 44% 30% 53% 47%
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO o o o o .
SOCIAL DE LA PROPIEDAD i 1R 2l LS it
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Indicador de
No

Indicador de
Reduccion del

Indicador de
Implementacion de
Controles

Indicador de
identificacion del
Riesgo por proceso

PROCESOS

materializacion

Indicador de
Riesgos de
Gestion - por

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
MEJORA

indice general de los cuatro indicadores

Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacién

Figura 9
Actualizacion | Seguimiento
— Indicador de Identificacién del
= q naica orRizsgzn-lu::aclon e 63% 630/0
P
- Indicador de Implementacié
=jE et doimeneacor 0% 12%
@ Indicador de Reduccion del
haicador de keduccion de
l Ii@ Riesgo - IRR 0% 1%
Indicador de No
Materializacién del Riesgo - 100% 93%
INMR
Indice de Gestion 1% 45%

del Riesgo - IGR

Fuente: Mapa de Riesgos de Gestion — Oficina de Planeacion
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del riesgo proceso -
SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA
TITULARIDAD DE LA TIERRA Y LOS 89% 50% 46% 100% 71%
TERRITORIOS
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA : : : : -
TIERRA Y LOS TERRITORIOS i B0 £ ozt blshs
ADMINISTRACION DE TIERRAS 22% 50% 67% 100% 60%
GESTION DE LA INFORMACION 100% 24% 38% 100% 65%
GESTION DEL TALENTO HUMANO 56% 33% 30% 100% 55%
ggg&:g:gf“ PEEEIESY 63% 3% 20% 100% 46%
ggg"\'/’fé?ggAC'ON 23139 46% 0% 60% 100% 51%
GESTION FINANCIERA 83% 7% 60% 100% 63%
APOYO JURIDICO 50% 67% 50% 100% 67%
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31%
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En el segundo seguimiento cuatrimestral del Mapa de Riesgos de Gestion 2026, el indice de Gestion
del Riesgo (IGR) registr6 una valoracion del cincuenta y siete por ciento (57%), reflejando el nivel de
avance alcanzado en la gestion y seguimiento de los riesgos identificados.

8.3. Mapa de Riesgos Fiscales
8.3.1. Variacion indice de Gestion del Riesgo - IGR primera temporalidad

Con la implementacion del primer Mapa de Riesgo Fiscal de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para
la vigencia 2026, se inicia el registro y seguimiento de los indicadores definidos para este instrumento.

Es importante precisar que no todos los procesos cuentan con riesgos fiscales asociados, debido a
que las actividades que pueden generar impacto fiscal se encuentran principalmente relacionadas con
procesos cuyos responsables tienen competencias en la ordenacion del gasto con incidencia sobre los
bienes publicos, recursos publicos e intereses patrimoniales de naturaleza publica.

e Elindice de Identificacion del Riesgo inicié el afio 2026 en un treinta y siete por ciento (37 %),
correspondiente a las actividades de los procesos en los cuales se identificaron doce (12) riesgos
de gestion.

e Elindice de Implementacion de Controles presentd un inicio cero por ciento (0 %), dado que los
responsables de los riesgos deben iniciar el reporte de evidencias correspondientes a la ejecucidn
de los controles establecidos.

e Elindice de Reduccién del Riesgo presenté un cero por ciento (0 %), dado que atn no se ha
realizado el primer seguimiento a las acciones preventivas, por lo que el indicador Unicamente
refleja su programacion.

e Elindice de No Materializacion del Riesgo inicia en el cien por ciento (100 %), ya que a partir de
la publicacién del Mapa de Riesgos comienza el conteo de las materializaciones durante la
vigencia 2026.

Tabla 23

Indicador de
Riesgos de
Gestion - por
proceso -

Indicador de Indicador de Indicador de Indicador de No

PROCESOS identificacion del | Implementacion de Reduccién del  materializacion
Riesgo por proceso Controles Riesgo del riesgo

e N
GESTION DE LA INFORMACION 50% 0% 0% 100% 38%
ggg"\'fl‘é‘fggm'o” DEBIENES Y 2% 0% 0% 100% 31%
GESTION FINANCIERA 50% 0% 0% 100% 38%
APOYO JURIDICO 17% 0% 0% 100% 29%
indice general de los cuatro indicadores 37% 0% 0% 100% 34%

Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacion
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La valoracion del indice de Gestion del Riesgo - IGR para el Mapa de Riesgo Fiscal 2026 inicia con
una medicion del 34%.

8.3.2. Variacion indice de Gestion del Riesgo - IGR tercera temporalidad

En el segundo seguimiento cuatrimestral (desde mayo hasta agosto abril) al Mapa de Riesgo Fsical de
la ANT para la vigencia 2026, los indicadores presentaron el siguiente registro:

e Elindice de Identificacion del Riesgo mantuvo el treinta y siete por ciento (37 %)

e Elindice de Implementacion de Controles presenté un avance del once por ciento (11 %)
e Elindice de Reduccion del Riesgo presentd un cuarenta y siete por ciento (47 %)

e Elindice de No Materializacion del Riesgo continua en el cien por ciento (100 %).

Tabla 24
Indicador de . Indicador  Indicador de Indlf:ador
identificacion Indicador de de No de Riesgos
PROCESOS . Implementacion . . ... de Gestion
del Riesgo por de Controles Reduccion materializacion - bor
proceso del Riesgo del riesgo pro:eso )
ACCESO A LA PROPIEDAD DE
LATIERRAY LOS 44% 1% 0% 100% 40%
TERRITORIOS
GESTION DE LA 0 0 0 0 0
INFORMACION 50% 0% 50% 100% 50%
ADMINISTRACION DE BIENES 0 0 0 0 0
Y SERVICIOS 22% 17% 25% 100% 41%
GESTION FINANCIERA 50% 0% 58% 100% 52%
APOYO JURIDICO 17% 22% 0% 100% 60%
Indice general de los cuatro 37% 1% 47% 100% 49%

indicadores
Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacion
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Figura 10
Creacion | Seguimiento Il Seguimiento
E q Indicador:ieeslgzn_tilji;acién del 379, 379 379,
A c - -
Sle 0% 2% 1%
(M
ll Ii@ Indicad;l;:szge-c:;c;cién del 0% 0% 47%
N Indicador de No
D Materializacion del Ri - 9 9 °
===, ateria |zac|:;qon:R el Riesgo 100% 100% 100%
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o
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Fuente: Mapa de Riesgos Fiscales — Oficina de Planeacion

9.

En el segundo seguimiento cuatrimestral del Mapa de Riesgos Fiscales 2026, el indice de Gestion
del Riesgo (IGR) registré una valoracion del cuarenta y nueve por ciento (49%), reflejando el nivel de
avance alcanzado en la gestion y seguimiento de los riesgos identificados.

Observaciones

En el ejercicio de seguimiento a la metodologia para la gestion de Riesgos de Gestion y Riesgo Fiscal, se
identificaron las siguientes situaciones:

Se evidencio que algunos responsables de riesgos fiscales no relacionaron las evidencias
correspondientes a los controles y acciones preventivas ejecutadas durante el segundo cuatrimestre.

Se identifico la creacion incorrecta de carpetas para el almacenamiento de la informacion y las evidencias.
En algunos casos, se adjuntaron insumos de trabajo en lugar de las evidencias que demuestran la
ejecucion del control o de la accion preventiva. Por ejemplo, cuando la evidencia definida corresponde a
un correo electronico de aprobacion u observacién de planes, se cargan unicamente los planes y no los
correos electronicos. De igual manera, cuando la evidencia corresponde a una reunion, debe adjuntarse el
acta respectiva y no Unicamente los documentos o insumos revisados durante esta, ya que estos no
demuestran la ejecucion del control.

Se encontraron evidencias incompletas frente a lo establecido en el disefio de los controles y/o acciones
preventivas. Por ejemplo, si un control establece la validacion de informacién mediante una determinada
herramienta o formato, esta no se adjunta; o si una accion preventiva contempla la realizacién de una
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socializacion con presentacion y lista de asistencia, unicamente se cargan imagenes de la actividad sin los
soportes definidos.
Se evidencié incumplimiento en los tiempos establecidos para el cargue de evidencias de controles y
acciones preventivas. Aunque la fecha limite definida era el 4 de septiembre, se identificaron registros
cargados con posterioridad a dicha fecha.
Se evidencid incumplimiento de la tarea No. 23 “Monitorear, valorar y reportar la Materializacion de los
riesgos de gestion” por parte de los responsables de los riesgos, establecida en el procedimiento DEST-P-
001 Version 4.

10. Retos

Con base en los resultados del seguimiento realizado por la Oficina de Planeacion, en su rol de segunda linea
de defensa, se identifican las siguientes oportunidades de mejora para fortalecer la gestion de los riesgos de
gestion y fiscal durante la vigencia 2026:

La Entidad debe continuar implementando acciones orientadas a la estabilizacién de su personal,
considerando que la alta rotacion genera dificultades en las actividades de monitoreo realizadas por las
dependencias y en los procesos de seguimiento adelantados por la Oficina de Planeacién.

Las dependencias responsables de los riesgos de gestion y fiscal deben establecer espacios periédicos de
trabajo interno que permitan al enlace tematico mantener actualizada la informacién necesaria para el
monitoreo continuo de los riesgos identificados, asi como garantizar la gestion, reporte y cargue oportuno
de evidencias, de manera coherente con las directrices impartidas por la Oficina de Planeacion.

Los enlaces tematicos de riesgos, en calidad de responsables directos, deben fortalecer los mecanismos
de comunicacién interna en sus dependencias, con el fin de asegurar claridad sobre los procesos de
ejecucion, monitoreo y reporte de los riesgos de gestion y fiscales.

Las dependencias de la ANT deben mantener permanentemente actualizado el directorio de enlaces
responsables de los riesgos de gestion y fiscal, con el propésito de facilitar la articulacion y coordinacion
con la Oficina de Planeacion.

ACCION NOMBRE CARGO FECHA
ELABORO | Mario Rodriguez Garzén Equipo MiPG - Oficina de Planeacion 14/09/2026
REVISO Marcela Blanco Nufiez Lider Eq.lflpo de MiPG - Oficina de 16/09/2026

Planeacion
APROBO Camilo Andres Salzar Mercado | Jefe Oficina de Planeacién 21/09/2026

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co
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