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El presente estudio de justificacién técnica presenta la viabilidad de suscribir un
convenio de asociacion con una entidad sin animo de lucro, en el marco del articulo
96 de la Ley 489 de 1998, que establece que ‘las entidades estatales, cualquiera
sea su naluraleza y orden administrativo podrén, con la observacion de fos
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas
juridicas particufares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la
creacion de personas juridicas, para el desarrolfo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la fey"y el articulo
5 del Decreto 092 de 2017.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER

El articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece que es
deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios.

Por su parte, el articulo primero de la Ley 160 de 1984, determina, entre otros, como
objeto de esta norma, los de: “Primero. Promover y consolidar la paz, a fravés de
mecanismos encaminados a lograr la justicia social, la democracia participativa y ef
bienestar de la poblacion campesina. Segundo. Reformar la estructura social
agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la
inequitativa concenltracién de la propiedad rustica o su fraccionamiento
antieconémico y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos
recursos mayores de 16 afios que no la posean, a los minifundistas, mujeres
campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas y a los beneficiarios de
los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional. Tercero. Apoyar a
los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos en los procesos de
adquisicién de tierras promovidos por ellos mismos, a través de crédifo y subsidio
directo. (...) Séptimo. Promover, apoyar y coordinar el mejorarniento econémico,
social y cultural de la poblacion rural y estimular la pariicipacion de las
organizaciones campesinas en el proceso integral de la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural Campesino para lograr su fortalecimiento. (...) Noveno. Regular
la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de Ia Nacion, dando
preferencia en su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y
establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequena
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propiedad rural, con sujecién a las politicas de conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de
ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefialen.

Por su parte, el articulo 2° de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "todos por un nuevo pais”, senala
que “Ef documento denominado "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018:
Todos por un nuevo pais", elaborado por el Gobierno Nacional con la participacion
del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion, con
las modificaciones realizadas en el tramite legislativo es parte integral del Plan
Nacional de Desarrollo y se incorpora a la presente ley como un anexo”,

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo establecen en el capitulo Vil
“Transformacion del Campo”, que en su diagndstico se presentan limitantes
estructurales en el campo, que han impedido gue el dinamismo econdmico de los
Ultimos afios se refleje de la misma manera en las condiciones de vida de los
pobladores rurales y en el desempefic de sus actividades econdmicas,
principalmente las agropecuarias.

Estas limitantes se relacionan con: 1} la persistencia de un territorio con grandes
vacios en términos de formalizacion y regularizacion de los derechos de propiedad
y conflicto (econémico, social y ecoldgico) en el uso del suelo; 2) el bajo desarrofio
humano de los pobladores rurales y la falta de movilidad social que incrementan las
brechas urbano-rurales; 3) la imposibilidad de generar ingresos de manera
sostenible y de acceder a activos productivos; 4) la deficiencia en la provision de
bienes y servicios piblicos sectoriales para la competitividad agropecuaria; y, 5) Ia
limitada institucionalidad nacional y regional para la gestién del desarrolfo rural y
agropecuario. Adicionalmente, tales limitantes se presentan en un contexto
nacional de grandes desequilibrios regionales y brechas entre zonas rurales.

Ademés, las bases del Plan Nacional de Desarrollo sefialan que:

“Los problemas del ordenamiento social y productivo estan refacionados
con la falta de acceso a la terra, inseguridad juridica y conflictos en el
uso del suelo. En la actualidad, solo el 36,4% de los hogares rurales tiene
acceso a la tierra, el 75,6 % de los que acceden a tierras tienen menos
de 5§ hectareas (IGAC, 2012) y de estos el 59% se encuentran en
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informalidad en términos de la propiedad (DANE, 2011). Respecto al
conflicto en terminos del uso del suelo, las areas utilizadas en ganaderia
superan 1,3 veces el potencial existente, mientras que en agricultura solo
se utiliza el 24 % de las tierras aptas (IGAC, 2012}".

La visién de paz del Gobierno nacional reconoce la necesidad de hacer
visibles las diferencias regionales como marco de referencia para
formular y ejecutar politicas publicas acordes con las caracteristicas y
prioridades de cada region, teniendo en cuenta las particularidades de
sus grupos poblacionales y de los ferritorios. Resalta, igualmente, la
importancia de mejorar las capacidades de las entidades territoriales
para la formulacion, ejecucion y sequimiento de los planes y programas
de inversién, incluyendo la estructuracion de proyectos y la evaluacién
de los resuftados del gasto.

De la misma manera, la vision de paz reconoce la necesidad de pensar
en estrategias que apunten a un desarrollo rural integral, orientado a la

adopcion de politicas mas comprehensivas,

multisecforiales y

territoriales para brindar mejores condiciones de vida, oporfunidades y
desarrollo para todos los habitantes del campo. Para ello, es necesario
lograr un aumento en el acceso a la tierra pues de acuerdo con la
Encuesta de Calidad de Vida de 2012, solo el 36,4 % de los hogares
rurales tiene acceso a ella (Mision para la Transformacion del Campo,

2014).

Bajo estas consideraciones, la visibn de una Colombia en paz en el
presente Plan Nacional de Desarrollo esta soportada en 4 enfoques
basicos: 1) el enfoque de derechos, entendido como la garantia del goce
efectivo de los derechos de los ciudadanos en ejercicio pleno de su
ciudadania; 2} el enfoque territorial, que implica la atencion diferenciada
de los territorios con el fin de cerrar las brechas existentes entre los
ambitos urbano y rural, especialmente en aquellos que se han visto méas
afectados por los efectos del conflicto armado interno y que tienen un
mayor rezago en su desarrollo; 3) el enfoque participativo, entendido
como la profundizacién de la democracia y la participacion de fodos los
ciudadanos en las decisiones que les incumbe; y 4) la reconstruccion de
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la confianza entre los ciudadanos y entre la ciudadania y el Estado como
base para la reconciliacion.

Desde estos enfoques, preparar al pais para la construccién de una paz
estable y duradera requiere repensar algunas de las instituciones
vigentes y fortalecerlas en el marco de una agenda de cambio asociada
con el fin del conflicto. Los cambios requeridos en la institucionalidad
deben estar orientados a garantizar Ia satisfaccion de los derechos de ia
ciudadania y el framite efectivo de sus demandas, pero con un abordaje
desde la perspectiva de los fterritorios, con sus autoridades y
comunidades, y bajo una lectura adecuada de las complejidades de su
diversidad y sus particularidades”.

Por su parte, el articulo 3° del Decreto 2363 de 2015, dispone que "La Agencia
Nacional de Tierras como maxima autoridad de las tierras de fa Nacién, tendré por
objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada
por ef Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural, para lo cual deberéa gestionar el
acceso a la lierra como factor productivo, logar la seguridad juridica sobre esta,
promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar
y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién™.

En el articulo 4° del Decreto 2363 de 2015, dispone como funciones de la ANT
[...J15. Administrar los fondos de tierras de conformidad con Ia ley y el reglamento
16. Implementar y administrar el sistema de informacion de los Fondos de Tierras

[..T

El articulo 22 ibidem establece como funciones a cargo de la Direccion de Acceso
a Tierras, entre otras, las siguientes: “2. Proponer al Director General, en
coordinacion con la Offcina Juridica y la Direccion de Gestion del Ordenamiento
Social de fa Propiedad, criterios y lineamientos para la administracién de los bienes
fiscales patrimoniales de la Agencia y de las tierras baldias de la Nacion, desarrollo
0 efecucion de los procedimientos administrativos de transferencias de tierras
baldias, celebracion de contratos de aprovechamiento de baldios con particulares,
adjudicacién de baldios a entidades de derecho ptiblico, constitucion de reservas
de baldios, seguimiento a los procesos de dotacion de tierras y al cumplimiento de
las limitaciones derivadas de las adjudicaciones. (...) 5. Aprobar las rutas juridicas
necesarias para generar acceso a tierras conforme a la caracterizacion realizada
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en el marco del barrido predial. 6. Administrar los bienes inmuebles extintos que
fueron asignados definitivamente al Incoder por el Consejo Nacional de
Estupefacientes con el objefo de implementar programas para el acceso a tierra a
favor de sujetos de reforma agraria. 7. Gestionar la asignacion definitiva de bienes
inmuebles rurales sobre los cuales recaiga la accion de extincion de dominio
administrados por el Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra
el crimen organizado, Frisco para destinarlos a los programas de generacion de
acceso a tierras, de acuerdo al inciso 2 del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014. Para
la asignacion definifiva se deberan seguir los lineamientos establecidos por el
Comite de que tratan los articulos 2.5.5.5.4y 2.5.5.11.3 del decrefo 2136 de 20115,
una vez aprobada la asignacion definitiva serd la Agencia Nacional de Tierras fa
titular de la misma. {...)”

El proyecto de inversion denominado “Dofacién de Tierras para garantizar los
mecanismos de Acceso a Tierras a nivel nacional”, que tiene previsto desarrollar la
Agencia Nacional de Tierras en la vigencia 2018, sefiala que:

“Conforme a lo establecido dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrolfo
2014-2018, respecio del cumplimienio del objefivo numero 1 dentro del
componente de "Transformacion del Campo”, el Gobierno Nacional a través de
la Politica Publica del seclor rural pretende: “Ordenar el territorio rural buscando
un mayor acceso a la tierra por parfe de los productores agropecuarios
sin fierras o con fierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad
Juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento
verde”.,

De tal manera, para el cumplimiento de este objefivo, se cuenta con dos
principales estrategias: i) Facifitar el acceso a la tierra y ii) Generar seguridad
juridica en relacion con Ia tierra; en este sentido, la primera de ellas trata de:

e Implementar mecanismos de acceso a la lierra orientados
principalmente a la poblacion rural de escasos recursos que carece
de tierra o la tiene de forma insuficiente. Para lo cual se consideran
como programas que apuntan a este fin, la administracion de la tierra
de la nacién, la adjudicacion de tierras del estado y ofros mecanismos
alternativos que se creen por parte del Estado.
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o Por su parte, la regularizacion de la propiedad o seguridad juridica en
relacion con la tierra, permite un principio rector de nuestro
ordenamiento juridico en virtud del cual se otorga certeza y estabilidad
en los derechos adquiridos conforme a la Constitucion y Ila ley. La
refacion con derechos de uso y de propiedad sobre la ftierra, Ia
seguridad juridica se puede ver amenazada por diversas situaciones,
tales como la informalidad en su tenencia y los posibles vicios que se
puedan generar en la tradicion inmobiliaria. Estas situaciones implican
que ante la falta de claridad y certeza juridica en los titulos o en el
goce material, quien detenta la tierra se ve en la constante amenaza
de perderla.

En general, es habida cuenta, que la problematica que presente resolver este
fipo de proyectos de inversién, y en particular el desarrolio del presente
proyecto, es la necesidad de lograr tanto ef acceso a la tierra, como también la
regularizacion de la misma frente a los sujetos de reforma agraria que cumplan
con fas condiciones de ser beneficiarios de estos programas; a fin de, lograr un
mejoramiento del patrimonio y una posibilidad de obtener fa tierra como factor
productivo de su desarrollo”,

(...)

Objetivo del proyecio

Garantizar el acceso a la propiedad ptiblica rural mediante el mejoramiento de
fos mecanismos de administracion y de los sistemas de dotacién de tierras,
coadyuvando en el mejoramiento de la calidad de vida de los sujefos de reforma
agraria, en el marco en la ley, que incluye los regimenes especiales de
adjudicacion

Objetivos Especificos:

1. Generar lineamientos y ejecutar procedimientos para administrar
los bienes fiscales patrimoniales y los baldios de la Nacién.

2. Gestionar el acceso a fa propiedad de la tierra, mediante la
adjudicacion, regularizacion y formalizacion de tierras baldias de
la nacién y bienes fiscales patrimoniales.

3. Adjudicar predios para sujetos de reforma agraria por otros
mecanismos de acceso de dotacion de tierras.
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4. Cumplir la funcién social de la propiedad rural formalizada,
explotada de manera legal y licita de los bienes baldios y fiscales
patrimoniales de la nacién.

1.1. Administracion de tierras de la nacién
Objetivo

Generar lineamientos y ejecutar procedimientos para administrar
fos bienes fiscales patrimoniales y los baldios de la Nacién.

Para la vigencia 2018, la Subdireccion de Administracion de Tierras
de la Nacién, de acuerdo con las funciones asignadas en el
articulo 25 del Decreto 2363 de 2015, y en cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley 160 de 1994, ha previsio realizar las
siguientes aclividades:

e Adelantar las gestiones necesarias para presentar las solicitudes
de sustraccion en ZRF.

o Hacer seguimiento a la aplicacién de la metodologia de las
Unidades Agricolas Familiares, UAF y establecer las necesidades
de modificacién y ajuste.

o Acompafiar los procesos para constitucion de nuevas zonas de
reserva campesina.

o Adelantar gestiones para apoyar la ejecucion de los planes de
desarroflo sostenible en las zonas de reserva campesina
constituidas.

» Desarrollar la metodologia de las diferentes modalidades de
administracion, de acuerdo con la normatividad vigente.

e [dentificar los predios baldios y solicitar fa expedicion y/o registro
del FMI a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
respectivas.

AWAY
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o Adelantar las gestiones necesarias con el fin de constituir ef
Fondo de Tierras propuesio por el gobierno nacional.

ACCESO A TIERRAS Y FORMALIZACION EN EL MARCO DE LA REFORMA
RURAL INTEGRAL (RRI) DEL ACUERDO DE PAZ EN EL POSCONFLICTO

l.a Agencia Nacional de Tierras, maxima autoridad de tierras de la Nacion ejecuta
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural para gestionar el acceso a
la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover
su uso en cumplimiento de la funcion social de |a propiedad, administrar y disponer
de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

Esta nueva institucionalidad plantea un giro a la manera como se venia
implementando la politica de tierras por demanda o a solicitud de los interesados,
pues ahora operara por oferta implementando una metodologia de barrido predial
que permita ir predio a predio ordenando socialmente el territorio. La
operacion solamente por demanda no permitié organizar de forma coherente y
estratégica la politica publica de acceso a tierras y de formalizacién; de ahi la
importancia de intervenir el territorio utilizando otras metodologias, con
participacioén de las comunidades y de manera articulada con todas las entidades
competentes en la materia.

Para identificar el nimero real de beneficiarios de programas de acceso y
formalizacion de tierras a cargo de la ANT deniro de ese gran universo, es
necesario que el trabajo se adelante en el marco del barrido predial. Las cifras
mencionadas son una linea base para la planeacion de la intervencion por barrido
y la atencion a la poblacién campesina en general y las victimas en el marco de la
misma. Desconocemos el nimero real de beneficiarios, lo cual solo puede ser
verificado en territorio, pues requiere de una depuracion y caracterizacion tal que
supera la informacién que tiene los sistemas de la ANT.

Cabe anotar, que la estrategia también atiende a la necesidad de articular esta
politica con las acciones que adelantara la ANT en el marco de la Reforma
Rural Integral (RRI) del Acuerdo de Paz en el posconflicto. Precisamente, la
estructura y competencias de esta entidad, asi como los ajustes normativos del
Decreto Ley 902 de 2017, se pensaron para responder a los retos que trae la RRI
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en materia de acceso a tierras y seguridad juridica de los derechos sobre la misma,
como elementos basicos para la transformacion estructural del campo y el
mejoramiento de las condiciones de calidad de vida y bienestar de la poblacién
rural, dentro de la cual cuentan las victimas.

Ademas, esa idea de mejoramiento de la calidad de vida, acorde con el enfoque de
reparacion iransformadora de la Ley 1448 de 2011 y los decretos ley para grupos
étnicos, se logra con la articulacién interinstitucional, de tal forma que al territorio
llegue una oferta estatal integral y que responda a las particularidades de lo local.
Por eso, la atencion a la poblacion victima a través del barrido favorece este
enfoque y permite coordinar las acciones en marco de politicas que deben ser
complementarias.

La ANT, en sus sistemas de informacién, en sus procesos de planeacién y en sus
informes de gestion, dara cuenta de cdmo la entidad atiende este sector de
poblacién y establecera los indicadores que permitan identificar los resultados de
la gestién para las victimas del conflicto.

Focalizacion territorial

La implementacién de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
implica una progresividad, que supone un ejercicio de focalizacion de zonas del
pais. En este sentido el Decrefo 2363 de 2015 dispuso en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural la determinacion de una metodologia para hacer
dicha focalizacion, lo cual esta recogido en la Resolucion 130 de 2017 expedida por
dicha cartera, acto administrativo que acoge la metodologia e integra un listado de
criterios de focalizacion.

En lo que ataiie a la politica rural y por supuesto a lo establecido en el Acuerdo de
Paz sobre acceso a tierra y formalizacion, la mencionada resolucion define como
variables para priorizar zonas focalizadas, de acuerdo con los criterios definidos en
la misma, los municipios de posconflicto o aquellos donde se adelanta desminado
humanitario. Se frata de contar con elemenios objetivos que permitan escoger un
determinado municipio para adelantar barrido predial y estos dos criterios recogen
gran parte de las zonas del pais, como no se puede focalizar todo el pais, es
importante ir realizando los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, pero
esto no quiere decir que la ANT no pueda recoger informacion de la tenecia de la
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tierra para cuando se aplique el barrido predial masivo en los minicipios por fuera
de las zonas focalizada.

Ademas, se trata de variables que también recoge el Decreto Ley 902 de 2017 para
avanzar en el barrido predial para la ejecucién de acciones de acceso a tierra y
formalizacién de la poblacion priorizada por la RRI, entre las que se encuentran no
solo las victimas del conflicto sino los campesinos sin tierra o con tierra insuficiente,
al igual que las mujeres rurales y las personas que deben reasentarse o reubicarse,
en virtud de programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito o por motivos
medioambientales. Se trata de una variable de priorizacién de zonas que permitiria
atender a ese conjunto de potenciales sujetos de acceso a tierras o formalizacion.

EL FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL (RRI) DEL
ACUERDO DE PAZ EN EL POSCONFLICTO

Han sido diversos las formas como se ha querido hacer la distribucion equitativa de
la tierra en Colombia. En diferentes momentos historicos, se ha considerado esta
alternativa como solucion a diversas problemaéticas que afectan al pais, entre las
gue se podria mencionar, conflicto armado en el campo, desplazamiento forzado,
pobreza, uso ineficiente de suelos, inadecuada utilizacion de los recursos naturales,
cultivos ilicitos, el alto grado de concentracién de la propiedad rural y el
fraccionamiento antieconémico de la tierra entre otras.

El Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral tiene como antecedentes el
Acuerdo 351 de 16 de diciembre de 2014 del Consejo Directivo del Incoder, “Por
medio del cual se crea el programa del Fondo de Tierras” este programa como lo
dice el articulo primero del citado acuerdo establecia:

“Articulo 1°. Creacidn y objeto. Créase el Programa del Fondo de Tierras
con el objeto de acopiar tierras para la adjudicacién a los campesinos
que cumplan los requisitos de ley y formalizar los derechos de propiedad
sobre los fundos rurales.”

Establecio también que el Fondo de Tierras se conformaria o estaria integrado por
las siguientes fuentes:
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*Articulo 3°. Provision de tierras. La provision de tierras para el Programa
provendrd de los siguientes procesos adelantados por el Instituto:

a) Revocatorias directas

b) Procesos agrarios

¢) Sustraccion de zonas de reserva forestal

d) Compraventa de predios

e} Donacion de tierras

f) Transferencia de predios provenientes de extincion judicial de dominio
g) Oftros procesos que permitan acopiar tierra de acuerdo con el objeto
del Fondo.”

Ahora bien, en el marco de las negociaciones para alcanzar un acuerdo de paz
entre l[as FARC y el gobierno de Colombia que quedé establecido en el documento
final “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera” en el punto 1.1.1 se establecié la creacion del Fondo de
Tierras, de la siguiente manera:

“Con el propésito de lograr la democratizacion del acceso a la tierra, en
beneficio de los campesinos y de manera especial las campesinas sin
tierra o con fierra insuficiente y de las comunidades rurales mas
afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, regularizando los
derechos de propiedad y en consecuencia desconcentrando y
promoviendo una distribucion equitativa de la tierra, el Gobierno Nacional
creara un Fondo de Tierras de distribucion gratuita. El Fondo de Tierras,
que tiene un caracter permanente, dispondra de 3 miilones de hectareas
durante sus primeros 12 anos de creacion, las que provendran de las
siguientes fuentes:

» Tierras provenientes de la extincion judicial de dominio a favor de la
Nacién: el Gobierno Nacional adelantara las reformas necesarias para
agilizar el proceso judicial de exiincion, con el fin de revertir la
concentracion ilegal de tierras.

o Tierras recuperadas a favor de la Nacién: es decir, baldios
indebidamente apropiados u ocupados, recuperados mediante procesos
agrarios, sin perjuicio de los campesinos y las campesinas que puedan
ser beneficiarios del programa de formalizacion. (Esta fuente deber4
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resultar fortalecida con la formacién y actualizacion catastral que se
adelantara en el marco de este Acuerdo).

» Tierras provenientes de la actualizacion, delimitacién y fortalecimiento
de la Reserva Forestal, con destino a los beneficiarios y beneficiarias del
Fondo de Tierras: la sustraccion de tierras mediante este mecanismo
estard condicionada a la formulacién, con la participacion de las
comunidades, de planes que garanticen sostenibilidad social y
ambiental.

« Tierras inexplotadas: tierras recuperadas mediante la aplicacién del
actual procedimiento de extincion administrativa de dominio, por
incumplimiento de la funcidn social y ecolégica de la propiedad.

= Tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interés social o de
utilidad publica, adquiridas para promover el acceso a la propiedad rural,
con la correspondiente indemnizacion.

o Tierras donadas: el Gobierno Nacional adelantara las gestiones
necesarias para facilitar los procedimientos de donacién de tierras al
Fondo de Tierras, en el marco de la terminacién del conflicto y de la
construccion de la paz.

Los procedimientos de expropiacién administrativa por motivos de
interés social y utilidad publica y la extincién administrativa del derecho
de dominio por inexplotacion {extincion del dominio sobre tierras incultas)
se aplicaran de conformidad con la Constitucién y siguiendo los criterios
establecidos en las leyes vigentes”.

Es asi como en el Decreto Ley 902 de 29 de mayo de 2017, que modifico la Ley
160 de 1994 para ajustar y aplicar lo establecido en el acuerdo final para la paz, se
establecio la creacién juridica del Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral, de Ia siguiente manera:

“Articulo 18. Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral. Créase el
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral como un fondo especial
que operara como una cuenta, sin personeria juridica, conformado por
la subcuenta de acceso para poblacién campesina, comunidades,
familias y asociaciones rurales, y la subcuenta de tierras para dotacion a
comunidades étnicas, ademas de los recursos monetarios establecidos
en el presente articulo. La administracién del fondo y las subcuentas sera
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gjercida por la Agencia Nacional de Tierras. El Fondo contara con los
siguientes recursos para ambas subcuentas:

1. Los recursos del presupuesto que le aporte la Nacion.

2. Los recursos destinados al adelantamiento de los programas de
asignacién de subsidio integral de reforma agraria de que trata la Ley
160 de 1994 o el que haga sus veces.

3. El producto de los empréstitos que la Nacion contrate con destino al
Fondo o al cumplimiento de las funciones previstas para este en la ley.
4. Los dineros y créditos en los que figure como acreedora la Agencia
Nacional de Tierras, producto del pago del precio de bienes inmuebles
que enajene.

5. Las sumas que reciba la Agencia Nacional de Tierras como
contraprestacion de los servicios que preste, asi como los obtenidos por
la administracidn de los bienes que se le encomiendan, y cualquier otro
que reciba en el ejercicio de sus funciones. 6. Las donaciones o auxilios
que le hagan personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, y
entidades internacionales.

7. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y
otras entidades acuerden destinar para cofinanciar programas de la
Agencia Nacional de Tierras.

8. L.os rendimientos financieros provenientes de la administracién de sus
recursos que no sean parte del Presupuesto General de la Nacion.

9. Los recursos que conforman el Fondo de Desarrollo Rural, Economico
e Inversién, FDREI, conforme a lo establecido por la Ley 1776 de 2016
para la adquisicion de tierras por fuera de las ZIDRES. 10. Los recursos
provenientes de organismos internacionales o de cooperacion
internacional que se destinen para el cumplimiento de los objetivos del
Fondo.

La subcuenta de acceso para poblacion campesina, comunidades,
familias y asociaciones rurales estara conformada por los siguientes
bienes:

1. Predios rurales obtenidos en compensacion por el desarrollo de
proyectos que hayan implicado la entrega de tierras baldias o fiscales
patrimoniales de la ANT.
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2. Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar por sucesiones intestadas, asi como los bienes vacantes que la
Ley 75 de 1968 le atribuyd al INCORA.

3. Los que sean transferidos por parte de entidades de derecho piblico.
4. Los predios rurales que ingresen al Fondo en virtud de la aplicacion
de procedimientos administrativos o judiciales, como la extincién de
dominio por incumplimiento de la funcién social o ecoldgica de la
propiedad, expropiacion o recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, entre otros.

5. Las tierras provenientes de la sustraccién, fortalecimiento y
habilitacion para la adjudicacion de las zonas de reserva forestal de la
Ley 2 de 1959, y de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
vigente incluyendo la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables.

6. Las tierras baldias con vocacién agraria a partir de la actualizacién del
inventario de areas de manejo especial que se hara en el marco del plan
de zonificacion ambiental al que se refiere el Acuerdo Final, con sujecion
a acciones de planeacién predial, de produccién sostenible y
conservacion, y de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
vigente,

7. Los bienes baldios que tengan la condicion de adjudicables, distintos
a los destinados a comunidades étnicas, de acuerdo con el presente
Decreto y la normatividad vigente.

8. Los bienes inmuebles que se adquieran para adelantar programas de
acceso a tierras.

9. Los predios rurales adjudicables de propiedad de la Agencia Nacional
de Tierras.

10. Los bienes inmuebles rurales que sean trasferidos por la entidad
administradora, provenientes de la declaracion de extincion del domiinio,
por estar vinculados directa o indirectamente a la ejecucion de los delitos
de narcotréfico y conexos, o que provengan de ellos, de enriquecimiento
ilicito, y del tipificado en el articulo 6 del Decreto legislativo 1856 de 1989.
Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, cuando se requiera para
adelantar respecto de ellos procesos de restitucion y/o compensacion.
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La subcuenta de fierras para dotacion a comunidades indigenas estara
conformada por los siguientes bienes:

1. Los recursos monetarios de las fuentes sefialadas en el presente
articulo que seran destinados a la constitucion, creacion, saneamiento,
ampliacién, titulacion, demarcacidn y resolucién de conflictos de uso y
tenencia de las tierras de conformidad con la ley.

2. Los predios objeto de procesos de exiincion de dominio colindantes
con areas de resguardos, que estuvieren solicitados por las
comunidades indigenas al momento de la declaracion de la extincion y
no generen conflictos territoriales con los sujetos de que trata el articulo
4 del presente decreto ley.

Paragrafo 1. Los recursos monetarios del Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral que se destinen a programas de dotacién de
tierras a comunidades étnicas no eximen al Estado de su deber de
establecer los programas, recursos e inversiones necesarias en los
planes de desarrollo y de apropiar los recursos necesarios en las leyes
anuales de presupuesto dentro del marco de gasto de mediano plazo y
el marco fiscal de mediano plazo para garantizar el caracter progresivo
del acceso a la tierra de las comunidades indigenas.

Paragrafo 2. Los bienes que ingresen al Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral son parte de la inversion social del Estado para
la implementacion de la politica de ordenamiento social de la propiedad
rural en el marco de la Reforma Rural Integral, y su destinacién no podra
ser cambiada.

Los bienes inmuebles ingresados se consideran afectados por regla
general a fines de redistribucion de la propiedad y su destinacion solo
podra ser modificada por disposicion de la ley.

Paragrafo 3. Los recursos que ingresen a la subcuenta de acceso para
poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales del
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, como contraprestacion
por concepto de auforizaciéon de uso de predios rurales, conforme al
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numeral 5 del presente articulo, podran seran reinvertidos
prioritariamente en las mismas zonas donde se encuentren dichos
predios.

Paragrafo 4. La Agencia Nacional de Tierras valorara la aptitud de los
predios rurales gue ingresen al Fondo para adelantar programas de
acceso a tierras y adelantara la gestion predial pertinente con aquellos
predios que no tengan vocacién productiva.”

CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DEL SUR DE BOLIVAR

Se propone el Sur de Bolivar como territorio a intervenir teniendo en cuenta que
este cumple con los criterios que son comunes al “Acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”y los decretos que los
desarrollan (Decreto 902 de 2017, Decreto 893 de 2017 y Decreto 896 de 2017)
estos criterios son: que sean trabajadores con vocacion agraria, sin tierra suficiente
y especialmente las mujeres y las personas desplazadas por la violencia. Asi como
las personas y comunidades que participen en los programas de asentamiento y
reasentamiento con el fin de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos de uso
ilicito y fortalecer la produccion alimentaria” (Decreto Ley 902 de 2017).

El Sur de Bolivar cumple con creces estas condiciones por las siguientes razones:

o Segun el estudio “Caracterizaciones biofisica y socioeconémica — En la
Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena correspondiente a la porcion
de los municipios de Morales, Simiti, Santa Rosa del Sur, San Pablo y
Cantagallo que se en marcar en la zona de capacidad de produccién
diferente a la forestal’, (Convenio de Asociacion No 00663 entre el
INCODER y la Fundacion ECOHABITATS), se estima que existen en la Zona
de Reserva Forestal de este territorio alrededor de 5127 familias que no han
podido acceder y formalizar su relacion juridica con la tierra, entre las causas
estan: encontrarse dentro de las éreas con restricciones para la titulacién de
tierras en Zona de Reserva Forestal, ocupacién productiva con cultivos de
uso ilicito, falta de presencia institucional, falta de informacidn sobre Ia
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ubicacién, cabida y situacién juridica y ntimero de baldios y otras tierras con
vocacion para adjudicacion de tierras.

Por otra parte la presencia de cultivos de uso ilicitos en este territorio segin
el Censo 2017 de la UNODC, asciende a 4094 hectareas, que la fecha estan
en proceso de suscripcion de acuerdos voluntarios de sustitucién del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)
(Decreto 896 de 2017), dentro de los componentes de este programa se
encuentran los Planes de Formalizacion de la Propiedad (Articulo 8),
actividad que no puede ejecutarse si el programa no cuenta con el apoyo de
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en materia de informacién relativa a
la oferta de tierras con vocacion para adjudicacion, la identificacion de la
problematicas a solucionar para el saneamiento juridico que las tierras que
ocupan los campesinos, las restricciones de caracter ambiental existentes,
informacion que el convenio tiene por objeto producir y aportar para el
desarrollo exitosos de este procesos.

Por oira parie, el Decreto 893 de 2017, nombrd a los municipios Yondo,
Cantagallo, San Pablo, Simiti, Sania Rosa del Sur, Morales y Arenal como
PDET han sido decretados territorio PDET, segin el Decreio 893 de 2017,
dentro de los pilares del PDET se encuentran el ordenamiento social de la
propiedad y el acceso a la tierra para campesinos sin tierras o fierras
insuficientes, por tal motivo, las gestiones que se pretenden adelantar en el
convenio que se aborda en este documento, puede aportar los insumos
esenciales para desarrollar este tipo de procesos, sin esta informacion, es
muy dificil adelantar procesos de adjudicacién eficaces y eficientes. Otra de
las acciones del PDET para las que se requiere la definicion de una ruta, la
construccion de consensos interinstitucionales y un mecanismo concertado
de accion es la sustraccion de la ZRF, paso previo a la adjudicacion, y
requisito necesario para adelantar las obras de infraestructura civil y
productiva que se requieren para adelantar un proceso de desarrollo rural
con enfoque territorial.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la ANT, a través de la Direccion
de Acceso a Tierras, considera que los municipios objeto del convenio no han sido
priorizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y no cuentan con un
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Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad, por lo cual los resultados que se
obtengan con la ejecucién del convenio servirdn como soporte para proponer su
priorizacion a la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad, con
fundamento en que son municipios de posconflicto como territorios PDET, el Sur
de Bolivar, se convierte de esta forma en un piloto para el alistamiento de
informacion necesaria para identificar la oferta de tierras para la implementacién de
programas de acceso a tierras para poblacion campesina sin tierra o tierra
insuficiente.

Un problema recurrente e histérico, en los municipios de Yondo, Cantagallo, San
Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales y Arenal es Ia falta de acceso a la tierra,
su tenencia precaria o en cantidad insuficiente por parte de campesinos. En cifras
oficiales, segun informacién de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), los niveles de concentracion en los municipios de Cantagallo, San Pablo
y Simiti, expresado mediante el indice GINI de clasificacion del nivel de desigualdad
en la distribucién de predios rurales seglin poblacién rural, estos municipios se
encuentran dentro del rango de nivel de desigualdad alto, con una media de 0.82
(ver mapa No 1).

Mapa No 1.~ Clasificacién del nivel de desigualdad en la distribucion de predios rurales en
~ Colombia 2014. )
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Ademas, presentan severas limitaciones para adelantar procesos de adjudicacién
de haldios y formalizacion de la tenencia de la tierra. Entre estas se cuentan la
superposicion de buena parte de la superficie de los municipios referidos con la
Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena (ZRFRM), presentandose casos
como el del municipio de San Pablo que el 99.54% de su superficie se encuenira
superpuesta con la ZRFRM, o el del municipio de Santa Rosa con un 95.42% de su
superficie superpuesta con la ZRFRM.

Segin la Ley 160 de 1994 y el articulo 209 del Codigo de Recursos Naturales
Renovable (Decreto Ley 2811 de 1974) “No podran ser adjudicados fos baldios de
las areas de reserva forestal’ (sic), por lo tanto estas tierras entran dentro de la
categoria de baldios inadjudicables, es decir que la via de la adjudicacion para el
acceso al derecho de la tierra se le cierra a estos campesinos, sino se adelanta
previamente un procesos de sustraccion; sin embargo, desde el afio 1964 cuando
el INCORA expidid las Resoluciones 017/74 y 079/64 para sustraer unas areas de
los municipios de Caniagallo y San Pablo, no se han adelantado procesos de
sustraccion.

Tabia No 1.- Municipios en ZRF Rio Magdalena

MUNICIPIO CAREA MUNICIPAL (HA)) | AREAEN RESERVA(HA)) | %

Cantagallo 87.754 76.941 87.68
San Pablo 197.213 196.313 89.54
Santa Rosa del Sur 236.143 225,333 9542
Simitl 141.719 100.031 70.58
Yondo 195.275 23.299 11,93
Arenal 43.936 23.023 52,40
Morales 136.777 45.100 32,97

Fuente: Atlas Zonas de Reserva Forestal, IDEAM.

Segtin el “Caracterizaciones biofisica y socioeconémica — En la Zona de Reserva
Forestal del Rio Magdalena correspondiente a la porcion de los municipios de
Morales, Simiti, Santa Rosa del Sur, San Pablo y Cantagallo que se en marcar en
la zona de capacidad de produccion diferente a la forestal”, realizado en el marco
del referido Convenio de Asociacion No 00663, se estima el nimero de viviendas
campesinas establecidas al interior de la Zona de Reserva Forestal en 5127
viviendas, del que podemos decir corresponde a un nimero equivalente de familias
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campesinas que se encuentran sin posibilidades de poder definir su situacion
juridica en relacion con la tenencia de la tierra (ver Mapa 3).
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Mapa VIVIENDAS AREA DE ESTUDIO

Fuente: ECOHABITATS, Estudio de Zonificacion y Ordenamiento de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena.

A la limitante referida, se suma las derivadas de la Ley 1728 de 2014, relativas a la
adjudicacion de predios en el radio de 2500 metros alrededor de pozos y bocas de
minas de titulos mineros concesionados, que ocupan también un porcentaje
significativo de los municipios del PDET Sur de Bolivar (ver Mapa No 2)
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Mapa No 2.- Restricciones minera y petroleras para la adjudicacion de baldios

Por otra parte, el proceso de colonizacion del Sur de Bolivar ha estado dirigido por
el azar, seglin el estudio de caracterizacion biofisica y socioecondmica realizado
en el marco del Convenio 00663, antes enunciado, suscrito entre ECOHABITATS
e INCODER. La mayoria de sus colonos son personas que se desplazaron desde
la zona andina y la Costa con motivo de la violencia bipartidista o motivados por las
bonanzas extractivistas de la marihuana, la coca y la mineria, sin que en este
proceso de colonizacion interviniera el Estado a través de programas de
colonizacion dirigida, como los ejecutados en territorios como el Caqueta y Meta
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La inclusion de estos municipios dentro de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), creados mediante Decreto 893 de 2017, se convierte
en una oportunidad para enmendar los problemas derivados de la nula o precaria
intervencion del Estado en materia de acceso a la tierra, seguridad juridica de la
tenencia y ordenamiento social y productivo de la propiedad rural, bajo un modelo
pertinente con las particulares condiciones bio-fisicas y socioeconémicas de los
territorios.

A través de las acciones que contempla el pilar de “Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo”, se pueden plantear acciones tendientes a recabar
informacién que permita determinar la oferta de la tierra existente en el territorio, en
consonancia con la realidad nacional.

Sobre el Sur de Bolivar no se tiene un inventario de baldios con aptitud para
procesos de adjudicacion, tampoco el de los bienes con o en procesos de extincion
de dominio aptos para integrar el fondo de tierras, este desconocimiento amerita la
realizacion de acciones que permitan identificar y cuantificar la oferta de tierras para
con base en esta informacion formular programas eficaces y pertinentes que
permitan garantizar el acceso a la tierra a la poblacién campesina, en cantidad
suficiente y con seguridad juridica de la tenencia.

Por ofra parte, en un esfuerzo para aporiar elementos que permitan construir una
ruta para la solucion de la problematica de la tenencia de la tierra al interior de la
ZRF, la Agencia Presidencial de Cooperacién (APC) en el marco del proyecto
‘Estrategias sostenibles para la gobernanza ambiental e intergeneracional en la
Serrania de San Lucas”, promovi6 la conformacion de una mesa nacional de
caracter interinstitucional, denominada “Mesa de Uso, Ocupacion y Tenencia (UOT)
al interior de la Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, Sector Sur de
Bolivar”.

El objetivo de la mesa es socializar la situacién del Uso, Ocupacién y Tenencia de
la tierra al interior de la Zona de Reserva Forestal y analizar rutas juridicas vy
administrativas que permitan garantizar el derecho al acceso a la tierra con
seguridad juridica a los campesinos a partir de la generacion de sinergias entre las
instituciones competentes.
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Teniendo en cuenta que los municipios priorizados (Yondod, Cantagallo, San Pablo,
Santa Rosa del Sur, Simiti, Morales y Arenal) hacen parte del PDET y de los
esfuerzos del gobierno nacional por materializar el punto 1 de los acuerdos de La
Habana relativo a la reforma rural integral, mas exactamente en lo concerniente al
punto 1.1. sobre acceso y uso a la tierra, formalizacion de la propiedad, cierre de la
frontera agricola y proteccion de zonas de reserva, la mesa ha decidido enfocar su
accion en estos, en aras de identificar procedimientos y aunar sinergias que
permitan cumplir las metas de este programa clave para la hacer realidad la
Reforma Rural Integral en el pais.

La mesa ha demostrado en lo corrido del segundo semestre del afio 2017, su
capacidad de convocatoria, el intercambio de informacion y el interés de trabajar
mancomunadamente por parte de las instituciones que la conforman (APC, ANT,
UPRA, MINMINAS, MINAMBIENTE-DIRECCION DE BOSQUES, UAESPNN,
PROCURADURIA-DELEGADA AMBIENTAL, ART, DNP, ADR, FONDO ACCION y
PDPMM]), lo que termina siendo un instrumento valioso para hacer los ajustes y
sincronizacién del engranaje institucional que debe convertir en logros la letra de
los acuerdos, y que debe tener una claridad meridiana que permita la construccion
de la confianza que se requiere para alcanzar consensos con los actores
comunitarios, privados y entes gubernamentales del nivel local y regional.

El 24 de noviembre de 2016 se suscribio el Acuerdo Final para la Terminacién del
Conilicto y la construccion de una Paz estable y duradera en Colombia, que recoge
los acuerdos alcanzados en desarrollo de la agenda de la Mesa de negociacion
instalada en La Habana (Cuba) en agosto de 2012 con la guerrilla de las FARC-EP.

Este Acuerdo plantea que una ‘“verdadera transformacion estructural del campo
requiere adoptar medidas para promover el uso adecuado de Ia tierra de acuerdo
con su vocacion y estimular la formalizacion, restitucion y distribucién equitativa de
la misma, qarantizando el acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan
el campo v _en particular a las mujeres rurales y la poblacién mas vulnerable
reqularizando y democratizando la propiedad y promoviendo la desconcentracién
de la tierra, e cumplimiento de su funcién social.”

En el mismo Acuerdo, para ser implementado especialmente por la Agencia
Nacional de Tierras ANT, en lo que se refiere a la democratizacion del acceso y uso
adecuado de la tierra, se deberan generar mecanismos y garantias “que permitan
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que el mayor ntimero posible de hombres y mujeres habitantes del campo sin tierra
0 con tierra insuficiente puedan acceder a ella y gue incentiven el uso adecuado de
la_tierra_con criterios de sostenibilidad ambiental, de vocacién del suelo, de
ordenamiento territorial v de participacién de las comunidades. Con ese proposito
y de conformidad con lo acordado en el punto 1.1.1 Fondo de Tierras para la RRI
(3 miflones de hectareas) y en el punto 1.1.5. Formalizacién masiva de la Propiedad
Rural (7 millones de hectéreas), durante los proximos 12 afios habra una extension
objelo de la Reforma Rural Integral de 10 millones.

Por ello, ademas de forialecer las capacidades de lideres y lideresas de las
organizaciones campesinas para que puedan hacer autogestion en el marco de los
planes y programas del Gobierno Nacional, también se hace necesario disponer de
informacion que nos permita dar cuenta de donde y cuanta son las tierras que se
cuenta para la conformacion del fondo, en qué estado se encuentran, que tipo de
restricciones tienen para poder hacer efectivo su goce y entregar a la poblacion
campesina.

Por las razones anteriormente expuestas, se hace necesario avanzar en la
obtencion de esta informacion de su socializacion, de la identificacion de las
problematicas asociadas a restricciones para poder disponer de estas, ademas de
su socializacion para la construccion de consensos, la identificacion de estrategias
de intervencién, la adecuacion del andamiaje institucional que se requiere para su
ejecucién y la construecion, identificacion de los mecanismos y procedimientos
legales para hacerlo posible.

En esa medida, se identifica como necesario para la Agencia Nacional de Tierras
realizar para los municipios del PDET del Sur de Bolivar (Yondo, Cantagallo, San
Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales y Arenal) determinar el estado del arte
de la tenencia de la tierra, haciendo énfasis en los predios con aptitud para ser
incorporadas al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral usando los criterios
establecidos para los POSPR (caracterizacién predial y poblacional, mapeo de
actores e identificacion de condicionantes y restricciones para el acceso y
formalizacion de tierras) y coadyuvando en la articulacion de los actores estatales
nacionales con competencia en la materia a partir de una mesa de trabajo
interinstitucional que permita operativizar de manera sincronizada las acciones de
acceso a tierras para la poblacion campesina en el Sur de Bolivar.
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EXPERIENCIA E IDONEIDAD DE LA CORPORACION DESARROLLO Y PAZ
DEL MAGDALENA MEDIO (CDPNM)

La Corporacién Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (CDPMM) es la entidad
encargada de ejecutar y desarrollar el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio, una iniciativa que nacié en octubre de 1995 como fruto de un acuerdo enire
el Comité de Derechos Humanos de la Union Sindical Obrera (USO) y la Empresa
Colombiana de Petrdleos, con el apoyo de la Diocesis de Barrrancabermeja y el
Centro de Investigacion y Educacién Popular (CINEP).

El trabajo de la CDPMM ha estado orientado a la busqueda de dar respuesta a dos
preguntas centrales: ¢ Por qué una regién tan rica en recursos materiales tiene a su
interior una poblacién con altos indices de pobreza? ¢ Por qué una poblacion alegre
que ama la vida mantiene altos indices de violencia en sus relaciones sociales?

La CDPMM tiene como mision: “Contribuir al fortalecimiento del Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM) como proceso social en la
construccion colectiva de nuevos referentes y procesos de fransformacion cultural,
socio-politica y econbémica, desde la perspectiva de la proteccion infegral de /a vida
y la justicia y la dignidad de fodos los hombres y mujeres presentes en el Magdalena
Medio, facilitando la interfocucion y el didlogo entre diversos actores, sobre los
asuntos estructurales del territorio, haciendo posible la consfruccion de la paz
regional y sostenible regional tejida nacionalmente”.

Esta apuesta se hace mas explicita en la linea de accién de la COPMM denominada
“Procesos productivos y ambientales para fa Equidad y el Desarrollo Sostenible”.
La centralidad de la linea va orientada al desarrollo regional y rural con enfoque
territorial. Enmarcada en los derechos colectivos y del ambiente; en el sentido de
construir y poner en practica los mecanismos y estrategias que protejan y
desarrollen los nichos de vida colectiva y del derecho humano y cultural al territorio
por los propios pobladores y pobladoras, pues la CDPMM considera que lo que esta
en juego son las posibilidades de la Vida Querida con la tierra, el territorios y el
ambiente; son los derechos colectivos y del ambiente, son recursos naturales, es
el territorio en su integralidad.

i
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Se puede decir que en la definicidén de esta linea estratégica hace mas de 20 afios
atras esta el germen de lo que hoy dia se ha denominado como desarrollo rural con
enfoque territorial, pero mas que un concepto esta linea fue una practica que logré
materializarse en el marco de la ejecucion del proyecto Laboratorio de Paz que
contd con el apoyo de la Union Europea.

Como fruto de esta intervencion que abarcaba inversiones en materia de proyectos
productivos, acompaiiada infraesiruciura social y productiva (carreteras, escuelas,
centros de salud, centros de acopio, platas procesadora, etc), fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones campesinas para visibilizar, exigir y proteger
sus derechos humanos, asi como el fortalecimiento de la capacidad del Estado para
hacer presencia y atender las problematicas derivadas del conflicto armado
(proyecto de apertura de sedes locales de la Defensoria del Pueblo,
acompanamiento a Comites de Poblacion Desplazada, Declaratoria de Inminencia
de Riesgo de Desplazamiento, etc).

La CDPMM ha aportado a la regién aprendizajes, capacidades y organizaciones
sociales tanto de vocacidn social y productiva que hoy en dia lideran las iniciativas
productivas y comerciales en el territorio, como lo es el caso de organizaciones
como ECOCACAOQO, ASOCAFE y APROCASUR. Por otra parte, las trasformaciones
también fueron de tipo cultural expresadas en cambios en los patrones culturales e
histéricos de la ocupacién productiva y ordenamiento social territorial en el Sur de
Bolivar.

Estos logros revisten gran importancia si se tiene en cuenta que se materializaron
en medio de la crisis humanitaria provocada por el conflicto armado y que gracias
a la oportuna intervencion del Laboratorio de Paz, y acciones como los Espacios
Humanitarios? se logré evitar el éxodo de los pobladores del territorio, generando

! Nota del Autor; EL PDPMM define el Espacio Humanitario como * Jos procesos sociales en los que una
comunidad declara su autonomia frente a los actores del conflicto armado, con la decisién de permanecer en el
territorio al cual pertenece”, esta estrategia incluyo acciones que iban desde la proteccién de los derechos
civiles y politicos de la poblacion, asi como sus derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales a
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condiciones para su permanencia en e} territorio y evitando que la crisis humanitaria
se escalara en la regién con mayores costos para la vida, integridad fisica y moral
y bienes de los pobladores.

El enfoque integral y territorial que inspira el actuar de la CDPMM, se ve reflejado
en las iniciativas que se han gestionado para garantizar “la vida querida para los
pobladores del Magdalena Medio”, con acciones gue van desde el apoyo en la
formulacion de los Planes de las Zonas de Reserva Campesina del Valle del Rio
Cimitarra y Morales y Arenal en el Sur de Bolivar, entendidas como acciones marco
que coadyuvan en la construccion de garantias para el acceso a la propiedad para
campesinos con tierra o tierra insuficiente, con seguridad juridica de la tenencia y
acciones para evitar su concentraciéon y fragmentacién antiecondmica, como se
vera en el cuadro de experiencia que se muestra a continuacion, estas acciones
fueron ejecutadas con el apoyo del INCODER. Sin embargo, la formulacion de
estos planes, en cuanto a su objetivo general, materia y contenido, dista del actual
estudio de oferta de predios con vocacién para la integracion del Fondo de Tierras
para la Reforma Rural Integral (RRI).

Otro elemento a destacar de la experiencia de la CDPMM es su conocimiento y
mediacién en la definicion de las determinantes ambientales que deben orientar el
desarrollo sostenible del territorio, pensando que el desarrollo del potencial de la
econdmicos del territorio no se haga con el sacrificio de los servicios ecosistémicos
que sustentan la actividad vital de humanos y naturaleza, comprometiendo el futuro
de las futuras generaciones.

A continuacion, se relaciona los principales proyectos en los que ha participado la
CDPMM, asociados a las materias objeto del convenio de asociacion que se aborda
en el presente documento:

través de accién como fomento de la titulacién de baldios, fortalecimiento de Zonas de Reserva Campesinas,
financiacién de proycctos productivos (café, cacao, caucho, microhato ganadero) y obras de infraestructura
comunitaria (centros de salud, salones comunales y vias). Ver PDPMM. 2008, Rutas y vivencias de nucstra
gente. Capitulo II: Los espacios humanitarios: una pedagogia en la vida y para la vida. pp. 87-106.
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Proyecto ‘Entidad v . "q;' Objgtor - ,-Val_of o
Agencia
Convenio ELEOSI(;fgg;nge Construyendo  Desarrollo  Social y  conservando la 850.000.000.00
0712016 ]nler?'naciunal biodiversidad en el Pacifico y en el Magdalena Medio T
Colombia
Agencia Implementacion de wuna Iniciativa ciudadana de
Convenio Presidencialde | acompafiamiento a Procesos relevantes para la Poliica
0242015 Cooperacion Piblica de reparacion y reconciliacion, de soberania y|  805.000,000,00
Internacional seguridad alimentaria nutricional, y de proleccién ambiental
Colombia en el Magdalena Medio
Adelantar un andlisis ferritorial de |la mineria ilegal en cuatro
{4) municipios del Magdalena Medio Santa Rosa del Sur,
Convenio de | Conservacion Simiti, Montecristo y Norosi (Sur de Bolivar), con la finalidad
Cooperacion | Internacional de entender el conflicto por el uso del suelp, sus impactos 140.004.100,00
No.003 /2015 | Colombia y formular recomendaciones de polifica para el manejo de
este confliclo socio ambiental en Colombia y para la
construceicn de la ruta a seguir
Recuperacion de coneclividad ecosistémica mediante
restauracion ecolfgica participativa en Cerro Atravesado, de
Osos y de Andes (Simacota y Carmen de Chucuri,
o Sanlander), cuyo objelive consiste en proleger y restaurar
2712014 Fondo Accidn mediante una mefedologia de Restauracion Ecoldgica 548.007.750,00
participativa (REP) 100 heclireas en la zona de
amortiguacion del Parque Nacional de la Serrania de los
Yariguies.
Aunar esfuerzos técnicos, humanos y finantieros entre
Parques Parques Nacionales Naturales de Colombia y la Corporacién
Nac?ona!es Desarrollo y Paz det Magdalena Medio, para avanzar en el
018/2014 Naturales de proceso de la nita para la posible declaratoria de un area 26,200.000,00
Colombia protegida priorizade por PNN con énfasis en la Serrania de
San Lucas con fa consecucin de la informacion técnica
socioecondmica
Convenio ggg‘;ﬂgﬁfnﬁa Apoyar las dinamicas de Ordenamiento Territorial municipal
00912013 Ia Paz del P y regional del magdalena Medio, que permila el 403,532.680,00
Piedemonte acompafniamiento y asesoria en Ios procesos de revision de
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Criental ordenamiento territorial de 6 municipios y elaboracion de un

CORDPEPAZ documento de lineamientos regional

Fortalecimiento de los procesos de ordenamiento ambiental
del temitoric de! Magdalena Medio, especificamente,
aquellos relacicnados con el proceso de susiraccion de la

Convenio

Asociacion Eggﬁﬂg‘;ms Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, desde el 65.000.000,00
No.001/2013 marco de los derechos humanos, el desarrollo rural
equitativo y el cumplimienio de Ia legislacién ambiental
vigente.
ﬁ['ﬁﬁ%g;aa] del Apoyo a la Geslion para la revision del esquema de
No.068/2013 M P ordenamiento Temitoriai del municiplo de  Simit, 52.296.671,00
uncipio de D .
Simitf epartamento de Bolivar.
ﬁﬁﬁggii:al del Aunar esfuerzos que permitan la revisidn y ajuste del
No.774/2013 Municipo de esquema de ordenamiento territorial en melas de largoplazo | 209.083.320,00
Yonds del municipio de Yondd
Actualizacion del Plan de Desarrollo Sostenible de la zona de
No.629/2011 | INCODER Reserva Campesina de Morales y Arenal en el Sur de 350.000.000,00

Bolivar,

Aclualizacion del Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona

No£30/2011 | INCODER de Reserva Campesina del Valle de! Rio Cimitarra.

300.000.000,00

De acuerdo con lo anterior, es claro que la CDPMM cuenta con la idoneidad y
experiencia suficientes, que le permiten ser un aliado para distintas organizaciones
que requieran adelantar gestiones que involucren la recoleccién de informacion,
procesamiento, como insumos para la foma de decisiones, a partir de su
socializacion y construccion participativa de planes, estrategias y proyectos
orientados hacia el desarrollo de procesos de uso, ocupacion y tenencia de la tierra,
desde un enfoque de desarrollo sostenibles y con enfoque territorial, que permita
avanzar en meta de garantizar el acceso a la tierra para los campesinos sin tierras
o tierras insuficientes en el marco de la Reforma Rural Integral.

Ademas, la CDPMM por su tiempo de permanencia en el territorio, su acumulado
social, su reconocimiento como interlocutor valido por parte de comunidades
campesinas, mineras y autoridades locales, es idénea para entender problematicas
gue se presentan entre estos grupos sociales y las expresiones locales, regionales
y nacionales, asi como otros actores externos como los son las empresas mineras,
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petroleras y agroindustriales, para lo cual con éxito la CDPMM en el marco del
PDPMM ha sabido promover y posicionar escenarios de interlocucion, que desde
dialogo social, buscan proponer alternativas de solucion y establecer estrategias
para la resolucion de confiictos, y el consabido seguimiento de compromisos
adquiridos.

La CDPMM ha adelantado diferentes proyectos con la institucionalidad en iemas
de tierras, entre ellos, se destaca convenios que en su momento fueron celebrado
con INCODER, como la alianza realizada para la actualizacion de los planes de
desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina del Valle del Rio
Cimitarra y Morales y Arenal, ademas de la participacién conjunta en escenarios de
ordenamiento ambiental y agraric como los realizados en el marco del estudio de
la caracterizacion biofisica y socio-econdmica del sur de Bolivar para un proceso
sustraccion de un area de la Zona de Reserva Forestal (ZRF) Rio Magdalena (Ley
2 de 1959); asi como en escenario de negociacion con motivo del paro campesine
del afio 2013, en el que en conjunto con ofras autoridades se reunid con la Comision
de Interlocucion del Sur de Bolivar, Centro y Sur del Cesar para llegar acuerdos
que permitieran el levantamiento del paro, en virtud de su capacidad de mediacion
que goza la CDPMM a la hora construir consensos sobre las problematicas que
afectan el territorio.

De acuerdo con todo lo anterior, se considera necesario y conveniente celebrar un
convenio de asociacion entre la Agencia Nacional de Tierras y fa Corporacion
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (CDPMM) con el objeto de formular e
implementar acciones conjuntas asociadas a predios con apfitud para ser
incorporados al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral en el Sur de Bolivar
(Yondo, Cantagallo, San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales y Arenal)", para
lo cual, CDPMM aportara los recursos de contrapartida dispuestos por el articulo 5°
de! decreto 092 de 2017 y la guia G-GESAL-01, expedida por la Agencia Publica
Colombia Compra Eficiente.
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2 OBJETO A CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.10BJETO

Formular e implementar acciones conjuntas asociadas a predios con aptitud para
ser incorporados al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral en el Sur de
Bolivar (Yondo, Cantagallo, San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales y
Arenal)”.

2.2ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS O ALCANCE DEL OBJETO

El objeto de este Convenio se desarrollara de acuerdo con las lineas estraiégicas,

actividades y resultados que se enuncian a continuacion:

ACTIVIDADES

RESULTADOS

A1l. Realizar una aproximacion inicial sobre la
situacion de la tenencia de la tierra, limitaciones
ambientales a la propiedad y problematicas actuales
en los municipios PDET del Sur de Bolivar (Yondo,
Cantagallo, San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur,
Morales y Arenal).

A1A. Alistamiento de informacion catastral, registral,
sobre predios baldios, en proceso y declaracion de
extincién del dominio por incumplimiento de Ia
funcién social o ecoldgica de la propiedad,
expropiacidn o  recuperacion de  baldios
indebidamente ocupados, o por estar vinculados
directamente o indirectamente a la ejecucién de los
delitos de narcotrafico y conexos o que provengan
de ellos, de enriguecimiento ilicito y del tipificado en
el articulo 6 del Decreto legislativo 1856 de 1989.

R1. Documento de aproximacién inicial sobre la
situacion de la tenencia de la tierra, limitaciones
ambientales a la propiedad y problematicas actuales
en los municipios PDET del Sur de Bolivar (Yondo,
Cantagallo, San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur,
Morales y Arenal}.

R1 A. Documento con el inventario de la informacion
recolectada, detallando tipo de informacion, fuente y
descripcién del contenido.

A2. Construir la geodatabase a partir de los shapes
files de carlografia base, predios y determinantes
ambientales, generando un shape file para los
predios con aplitud para ingresar al Fondo de
Tierras.

R2. Archivo magnético tipo geodatabase que debe
contener la cariografia base, malla predial,
determinantes ambientales y predios con aptitud
para ingresar al Fondo de Tierras; el archivo debera
estar acompafiado también por los mapas de la
geodatabse en formato PDF o JPG.
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A3, Validar la informacién de fuentes secundarias
con lideres representativos del la comunidad y
autoridades mediante talleres de linea del tiempo y
cartografia social.

R3. Documento que contenga la Informacion
obtenida en los falleres de linea del tiempo y
cariograffa social, asi como €l anélisis que se hace
de esta informacién y conclusiones sobre el resultado
del proceso de validacion de la cartografia de la
Geodatabase.

A4. Elaborar documenio del estado del arte de
predios con aptitud para conformar el Fondo de
Tierras en los municipios FDET del Sur de Bolivar
(Yondo, Cantagallo, San Pablo, Simiti, Santa Rosa
del Sur, Morales y Arenal}, ilustrado con Ila
informacién cartografica elaborada y validada y su
respectiva informacion estadistica.

R4. Documento que contenga el estado del arte de
los predios con aptitud para conformar el Fondo de
Tierras en los municipios PDET del Sur de Bolivar
(Yondo, Cantagallo, San Pablo, Simitl, Santa Rosa
del Sur, Morales y Arenal), ilustrado con Ila
informacion cartografica elaborada y validada y su
respectiva informacion estadistica.

AS5. Socializar el documento de estado del arte con
lideres representativos de los municipios,
organizaciones sociales y autoridades locales de los
municipios PDET Sur de Bolivar y autoridades
nacionales gue participan de la Mesa para la
problemética de Uso, Ocupacidn y Tenencia de la
tierra en el Sur de Bolivar.

R5. Documento tipo relatoria con registro de las
jomadas de socializacion de] estado del arte con
lideres representativos de los  municipios,
organizacicnes socfales y autoridades locales de los
municipios PDET Sur de Bolivar y autoridades
nacionales que parlicipan de la Mesa para la
problematica de Uso, Ocupacion y Tenencia de la
tierra en el Sur de Bolivar, incluye listados de
asistencia vy registros fotograficos.

AB, Ajusiar documento de estado del arte de predio
con apfitud para ingresar al Fondo de Tierras en el
PDET Sur de Bolivar, de acuerdo a los aportes y
consideraciones recibidas durante el proceso de
socializacion y que sean consideradas como
pertinentes y fundamentadas.

RS6. Documento final que contenga el estado del anle
de los predios con aplitud para conformar el Fondo
de Tierras en los municipios PDET del Sur de Bolivar
(Yondo, Cantagallo, San Pablo, Simiti, Santa Rosa
del Sur, Morales y Arenal), ilustrado con la
informacion cartografica elaborada y validada y su
respectiva informacion estadistica; de acuerdo a los
aportes vy consideraciones recibidas durante el
proceso de socializacion y que sean consideradas
como pertinentes y fundamentadas.

Este documento debera indicar con soporte
cartografico la ubicacién de estos pradios, su cabida,
nalturaleza juridica, afectaciones, limitaciones para
su adjudicacién y titulares, v estar acompafiado por
anexos en archivo magnético formato geodatabase
que contendrd cartografia base, malla predial,
determinantes ambientales y predios con aptitud
para ingresar al Fondo de Tierras, esta informacion
también debera estar disponible en formato PDF o
JPG.
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A7, Aprestamiento de informacién secundaria sobre
casos emblematicos de tierras en la regidn,
problematicas de procesos de adjudicacion de
baldios ascciadas a restricciones de cardcter
ambiental, casos de ocupacién indebida de baldfos,
baldios titulados y registrados en ZRF con
posterioridad al CRNR y demds casos gque se
consideren aportan informacion clave para formular
rutas de saneamiento y formalizacién.

R7. Documento gque contenga los casos fipo
identificados y clasificados por categorias, de
acuerdo al tipo de tratamiento que requieren para su
saneamiento y formalizacidn, conforme lo establece
la actividad.

AB. Realizar la caracterizacién de las tipologias de
problemdtica de la tenencia de la tierra y rutas
juridicas para el abordaje de su saneamiento y
formalizacidn a campesinos y campesinas sin tierras
o tierras Insuficientes en el Sur de Bolivar, tenlendo
en cuenta Jas particulares determinantes
ambientales, minero energéticas {Zona de Reserva
Forestal de Ley 2 de 1959, solicitudes y titulos
mineros, pozos petroleros) y sociales de! territorio.

R8. Documento que contenga la caracterizacion de
las tipologlas de problematica de la tenencia de la
tierra y rutas juridicas para el abordaje de su
saneamiento y formalizacion a campesinos vy
campesinas sin tierras o tierras insuficientes en el
Sur de Bolivar, teniendo en cuenta las particulares
determinantes ambientales, minero energéticas
(Zona de Reserva Forestal de Ley 2 de 1958,
solicitudes y titulos mineros, pozos petroleros) y
sociales del territorio.

A9. Socializar con auloridades locales de los
municipios PDET Sur de Bolivar y autoridades
nacionales que participan de la Mesa para la
problematica de Uso, Ocupacion y Tenencia de la
tierra en el Sur de Bollvar, el documenio de
caracterizacion de las tipologias de problematica de
la tenencia de la tierra y rutas juridicas para el
abordaje de su saneamiento y formalizacion a
campesinos y campesinas sin tierras o tierras
insuficientes en el Sur de Bolivar.

R9. Documento tipo relatoria con registro de las
jornadas de socializacion del documente de
caracterizacion de las tipologias de problematica de
la tenencia de la tierra y rutas juridicas para el
abordaje de su saneamiento y formalizacién a
campesinos y campesinas sin tierras o tlerras
insuficientes en el Sur de Bolivar, incluye listados de
asistencia y registros fotograficos.

A10. Realizacién de talleres para la identificacion de
alternativas que permitan el acceso a la tierra de la
poblagién campesina con seguridad juridica de la
tenencia, la conservacién de la estructura ecoldgica
principal del territorio, sus servicios ecosistémicos y
el desarrollo sostenible de la economia campesina,

R10. Documento fipo relatoria con registro de los
talleres para Ia idenfificacién de alternativas que
permitan el acceso a la tierra de la poblacién
campesina con seguridad juridica de la tenencia, la
conservacién de la estructura ecoldgica principal del
territorio, sus sevicios ecosistémicos y el desarrollo
sostenible de Ila economia campesina, con
resuitados y recomendaciones.

Y
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2.3PLAN OPERATIVO Y CRONOGRAMA

La ejecucion del presente Convenio de Asociacion se realizara de acuerdo con el
Plan Operativo y cronograma contenido en €l Anexo No. 1 del presente documento,
el cual podréa ser modificado por el Comité Técnico Coordinador cuando sea
necesario para garantizar los propésitos perseguidos con el presente convenio. La
justificacion de la modificacion debera quedar consagrada en el acta de la sesion
en que el Comité Tecnico Coordinador adopte tal decision.

2.40BLIGACIONES DE LA CDPMM Y DE LA ANT

a. Proporcionar la informacion y documentos necesarios para el adecuado
desarrollo del objeto contractual.

b. Realizar las acciones necesarias de competencia de cada una de las partes
para el cabal cumplimiento del plan operativo y las metas propuestas.

c. Coordinar conjuntamente la ejecucion del Convenio, en todas sus etapas, de
acuerdo con lo establecido en el Plan operativo y el cronograma, realizando
las recomendaciones que sean necesarias para la ejecucion del objeto del
convenio.

d. Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el
Convenio, asi como en el Plan operativo y cronograma.

e. Realizar los aportes a cargo de cada una de las partes, segun lo previsto en
el presente convenio.

f. Ofrecer la capacidad técnica y las buenas practicas adquiridas que considere
conveniente para la buena ejecucion del objeto del Convenio.

g. Poner a disposicion de la ejecucién del convenio su infraestructura,
experiencia y capacidad técnica, administrativa, juridica y de gestion.

h. Conforme a los Principios de Proteccion de Datos, garantizar la
confidencialidad de la informacion sobre los beneficiarios a la que se tenga
acceso a traves del desarrollo de este convenio y/o que se encuentre
registrada en los respectivos sistemas de informacion de las partes.

i. Propender por el manejo equilibrado de la imagen y créditos institucionales
de las partes. En toda gestion o documento que se realice en desarrollo del
objeto del Convenio se debera hacer mencién en iguales proporciones
(visuales, orales, escritas, o de cualquier ofra indole) sobre la participacién
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de la Agencia Nacional de Tierras y de la Corporacion Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio en la realizacion de los mismos, en virtud del Convenio.
Cumplir con los tramites, permisos, requisitos y disposiciones legales,
técnicas, juridicas y demas que sean necesarias para la iniciacion y
ejecucion total del convenio.

k. Atender y acatar cualquier requerimiento del supervisor del convenio por

parte de la Agencia Nacional de Tierras.

Toda propiedad intelectual y otros derechos de propiedad tales como
patentes, derechos de autor, marcas registradas y propiedad de los datos
derivados del Convenio, seran de la titularidad conjunta de las partes,
incluidos, sin restriccidon alguna, los derechos para utilizar, reproducir,
adaptar, publicar, y distribuir cualquier elemento o parte de este. El uso
indebido de la informacion, acarreara las acciones legales, administrativa y/o
penales a que haya lugar, sin perjuicio de que alguna de las partes de por
terminado el presenie Convenio de Asociacion. La informacion aportada por
las partes para el desarrollo de! presente convenio sera de propiedad de
cada una de ellas. Las obras proseguibles por derecho de autor, los objetos,
procedimientos o disefio técnico que sean creados, desarrollados o
transferidos por las partes en cumplimiento del presente Convenio, tendran
el reconocimiento de los derechos morales a favor del autor — creador, de
acuerdo con las disposiciones legales. En todo caso, los convenientes
llevaran los créditos respectivos por la informacion y conocimiento que se
llegaré a producir en el marco del presente convenio y otorgaran los créditos
respectivos si en el marco de este convenio se llegase a trabajar con
terceros, para la generacion de dicha informacién. En virtud del Articulo 7
del Decreto 393 de 1991 y 31 de la Ley 1450 de 2011, se establece que toda
creacién, invencion, documentos, informacion irasmisible o similar que
resulte con ocasion a la cooperacion, por causa o como consecuencia de la
ejecucion y desarrollo del convenio, sera de propiedad exclusiva de [a ANT
y de la CDPMM.

. Cada una de las partes mantendra indemne a la otra parte, de cualquier

reclamacién proveniente de terceros que sea imputable a culpa o dolo de
dicha parte durante la ejecucién del convenio y terminado este, hasta la
liquidacion definitiva del mismo.
Desarrollar todas las demas actividades requeridas, con el fin de cubrir €l
alcance del objeto del convenio.
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2.50BLIGACIONES DE LA CDPMM

. Ejecutar los aportes del Convenio, de conformidad con lo establecido en el

mismo, en el Plan operativo y Cronograma.

. Elaborar y presentar al Comité Técnico Coordinador del Convenio para su

revision, los informes mensuales y un informe final de ejecucion del
convenio, segln lo establecido en el mismo, el plan operativo y croncgrama,
de manera previa a su presentacion a la ANT, con la misma periodicidad.

. Elaborar y presentar al Comité Técnico Coordinador del Convenio para su

revision, mensualmente y al finalizar el convenio, un informe financiero
detallado de la ejecucién de los aportes de cada una de las partes. Dichos
informes deberan estar acompafiados de una certificacion expedida el
responsable de la Informacion Financiera de la CDPMM o quien haga sus
veces, informando el saldo de los aportes de la ANT sin ejecutar y que éstos
se encuentran en la cuenta bancaria en la que fueron desembolsados por la
ANT. Asi mismo, el informe deberd estar acompafiado de los soportes juridicos,
financieros y contables que den muestra de los aportes en dinero que la
Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena Medio ha realizado al convenio
con corte al periodo que se reporta.

. Adelantar las contrataciones necesarias para el desarrollo de las diferentes

acciones requeridas para la ejecucion del objeto del presente convenio.

. Mantener la confidencialidad de toda la informacién recibida directa o

indirectamente de la ANT, en virtud del presente convenio y Unicamente
utilizarla para la ejecucion del mismo. No manejar, usar, explotar, o divulgar
dicha informacion, salvo que sea expresamente autorizado por ia ANT o se
trate de informacion que sea de propiedad de la CDPMM.

Manejar de manera independiente, ceniralizada y segura fodos los
documentos y productos que se generen en desarrollo del presente
Convenio.
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g. Manejar en un centro de costos independiente, 10s dineros que reciba de la

ANT en desarrollo del presente convenio.

. Entregar al Comité Técnico Coordinador del Convenio todos los productos

generados en el desarrollo del convenio, de acuerdo con el mismo, el Plan
operativo y cronograma.

Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la
vigencia del convenio al supervisor de la ANT, debidamente organizados.

Reintegrar a la Direccién del Tesoro Nacional los recursos aportados por la
ANT que al vencimiento del Convenio no se hayan ejecutado, junto con los
rendimientos financieros que se hayan causado durante la ejecucion del
mismo.

. Realizar los aportes a su cargo, de acuerdo con lo previsto en el presente

convenio.

Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por la ANT.

. Dar a los aportes desembolsados por la ANT la destinacion exclusiva para

la ejecucion de las actividades del convenio.

. Garantizar los medios técnicos para el cumplimiento del objeto del convenio.

. Alistar y hacer entrega de la totalidad de la documentacién recolectada,

organizada en expedientes individuales en forma fisica y digital, de acuerdo
con las directrices de la ANT.

2.6 OBLIGACIONES DE LA ANT

a. Garantizar los medios técnicos para el cumplimiento del objeto del convenio.

b. Coordinar conjuntamente la ejecucion del Convenio, en todas sus etapas, de

acuerdo con lo establecido en el Plan operativo y el cronograma, realizando
las recomendaciones que sean necesarias para la ejecucién del objeto del
convenio.

70
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c. Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el
Convenio, asi como en el Plan operativo y cronograma.

d. Realizar los aportes a cargo, segln lo previsto en el presente convenio.

e. Ofrecerla capacidad técnica y las buenas practicas adquiridas que considere
conveniente para la buena ejecucion del objeto del Convenio.

f. Poner a disposicion de la ejecucion del convenio su infraestructura,
experiencia y capacidad técnica, administrativa, juridica y de gestion.

2.7 COMITE TECNICO COORDINADOR

La ANT y la CDPMM conformaran un COMITE TECNICO COORDINADOR, el cual
estara integrado asi:

Por la AGENCIA: Por los funcionarios y/o contratistas que designe el Director de
Acceso a Tierras.

Por la CDPMM: Por el Coordinador del proyecto objeto del convenio, asi como por
tos funcionarios y/o contratistas que designe este Coordinador.

En las sesiones del Comité Tecnico Coordinador participara el supervisor del
convenio por parte de la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de que pueda
realizar las recomendaciones y observaciones que considere pertinentes para la
adecuada ejecucion del convenio, las cuales deberan ser tenidas en cuenta por
este Comité. Asi mismo, se podra invitar a este comité a las personas que, por su
relacion con los temas objeto del convenio, consideren necesario conocer sus
conceplos.
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El COMITE TECNICO COORDINADOR tendr4 las siguientes funciones:

1.

9.

Elaborar y aprobar las modificaciones al plan operativo y cronograma de
actividades, cuando sean necesarias que permitan cumplir el objeto del
convenio.

Elaborar y aprobar el documenio que conienga la definicion de metas,
indicadores y medios de verificacion de la ejecucion del convenio, teniendo en
cuenta la pricrizacion regional que determine la ANT, asi como el Documento
gue contenga los términos de referencia, perfiles y actividades del equipo
técnico del convenio.

Coordinar y evaluar el desarrollo del presente convenio.

Evaluar y aprobar [as adiciones y maodificaciones que sean necesarias introducir
al convenio.

Revisar, analizar, conceptuar y aprobar los informes de ejecucidon de actividades
y financieros presentados por la Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio.

. Ajustar el presupuesto cuando sea necesario para garantizar los propositos

perseguidos con el presente Convenio, sin que en ningln caso se pueda
superar el valor total de los aportes de cada una de las partes.

Establecer las directrices técnicas que se deban fener en cuenta en la
planificacion, programacion, ejecucion y evaiuacion del convenio.

. Tomar las decisiones necesarias para garantizar el cumplimiento del convenio

y llevar un registro de las decisiones tomadas en cada una de las sesiones del
Comité, mediante las actas respectivas.

Servir de instancia consultiva y de apoyo para resolver las dificultades
operativas y técnicas que se presenten durante la ejecucion del convenio.

10.Las demas que se requieran para la adecuada ejecucion del convenio.

El

Comité Técnico Coordinador se reunird una vez al mes o por convocatoria

extraordinaria de sus miembros o del supervisor, para revisar el estado del avance,
logros, retos y dificultades del convenio.

7\
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Las reuniones del Comité Técnico Coordinador se haran constar mediante actas
suscritas por los miembros del comité asistentes.

La Secretaria Técnica del Comité Técnico Coordinador la ejercera la Corporacion
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio.

2.8PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del convenio de asociacion sera hasta el 31 de julio de 2017,
previo su perfeccionamiento y registro presupuestal.

2.9LUGAR DE EJECUCION

El domicilio contractual es la ciudad de Bogota, D.C. La ejecucion de las actividades
del Convenio se realizara en los diferentes lugares establecidos en el Convenio, en
el Plan Operativo y demas documentos del Convenio.

210 SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO.
La supervision y control de la ejecucion del convenio de asociacion por parte de la
Agencia Nacional de Tierras estara a cargo del Director de Acceso a Tierras, o de

quien el ordenador del gasto designe para el efecto.

Por parte de la CDPMM la supervision estara a cargo del Coordinador del proyecto
objeto del convenio.
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3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION

El Convenio de Asociacion que se aborda en el presente documento se celebra con
fundamento en la facultad legal prevista en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 que
dispone que “/as enfidades estafales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas la ley”.

Por su parte el articulo 5, del decreto 092 de 2017 establece:

“Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para
cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que
hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de fucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcioén no inferior al 30% del valor
total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin énimo de lucro
pueden ser propios o de cooperacion infernacional”.

Para la ejecucion del convenio de asociacién que se aborda en el presente
documento, Ia Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena Medio aportara en
dinero la suma de CIENTO VEINTIDOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($122.000.000), cumpliendo de esta manera la disposicién legal antes mencionada.
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4 ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONVENIO Y LOS RUBROS QUE
LO COMPONEN

41VALOR DEL CONVENIO. El convenic a celebrar es por la suma de
TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($340.000.000.),
discriminados asi:

a) Agencia Nacional de Tierras: Aportara la suma de DOSCIENTOS DIECIOCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($218.000.000), amparados en los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal expedidos por la Subdireccién Administrativa y
Financiera de la Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2018.

b) Corporacién Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (CDPMM): Aportara en
dinero la suma de CIENTO VEINTIDOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($122.000.000), discriminado en el anexo 2 — Presupuesto detallado.

4.2DESEMBOLSOS

La Agencia Nacional de Tierras desembolsara el valor de sus aportes en dinero asi:

A. Un primer desembolso por el cincuenta por ciento (50%) del valor del aporte de
la Agencia, equivalente a la suma de CIENTO NUEVE MILLONES PESOS
M/CTE ($109.000.000) M.L., una vez sea aprobado por el Comité Técnico
Coordinador y por el supervisor del Convenio por parte de la AGENCIA, EL
"Documento de aproximacion inicial sobre Ia situacioén de la tenencia de la tierra,
limitaciones ambientales a la propiedad y problematicas actuales en fos
municipios PDET del Sur de Bolivar (Yondo, Cantagallo, San Pablo, Simiti, Santa
Rosa del Sur, Morales y Arenal)”.

B. Un segundo desembolso por el veinticinco por cienfo (25%) del valor de los
aportes de la Agencia, equivalente a la suma de CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($54.500.000) W.L., una vez sea
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aprobado por el Comité Técnico Coordinador y por el supervisor del Convenio
por parie de la AGENCIA el “Documento con el inventario de la informacion
recolectada, detalfando tipo de informacion, fuente y descripcion del contenido.

C. Tercer y ultimo desembolso por el veinticinco por ciento (25%) del valor de los
aportes de la Agencia, equivalente a la suma de CINCUENTA Y CUATRO
MILLLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($54.500.000) M.L., una vez sea
aprobado por el Comité Técnico Coordinador y por el supervisor del Convenio
por parte de la AGENCIA el “Documento que contenga la caracterizacion de las
tipologias de problemaética de la fenencia de la tierra y rutas juridicas para el
abordaje de su saneamiento y formalizacién a campesinos y campesinas sin
tierras o tierras insuficientes en el Sur de Bolivar, teniendo en cuenta las
particulares determinantes ambientales, minero energéticas (Zona de Reserva
Forestal de Ley 2 de 1959, solicitudes y titulos mineros, pozos petroleros) y
sociales del territorio”.

La Agencia realizara los desembolsos a la CORPORACION DESARROLLQO Y PAZ
DEL MAGDALENA MEDIO en la cuenta corriente No. 084-020692 del BANCO
BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA (BBVA) a nombre de dicha
Corporacion, bajo su absoluta responsabilidad. Esta cuenta sera de uso exclusivo
para los aportes de la ANT, en el marco del presente convenio.

Los aportes del presente convenio Unicamente podran ser destinados para la
ejecucion del mismo. En consecuencia, de ello, la CDPMM no podra dar destinacion
diferente a la prevista en este documento a dichos aportes.

Los desembolsos de los aportes de la ANT se encuentran sujetos al Plan Anual de
Cuentas - PAC y a la ubicacién efectiva de recursos en la ANT por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo cual se podra hacer desembolsos
parciales, de acuerdo con la disponibilidad de PAC.

Los desembolsos se realizaran una vez se tengan cumplidos los requisitos que lo hagan
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exigible, de acuerdo con o previsto en €] articulo 61 de la Ley 1873 de 2017.

4.3EJECUCION ECONOMICA DEL CONVENIO

El cubrimiento econdmico de las actividades del Convenio se realizara, de acuerdo
con lo establecido en el siguiente cuadro, el cual se detalla en el Anexo No. 2 —
Presupuesto detallado - del presente documento:

ACTIVIDADES

RESULTADOS

APORTES
Agencia Corporacién
Macicnal de | Desarrolle y Paz

diagnéstico sobre |a situacidn de 1a
tenencia de la fierra, limitaciones
ambientales a la propiedad y
problematicas actuales en los
municipios PDET del Sur de
Bollvar (Yondo, Cantagallo, San
Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur,
Morales y Arenal).

A1A. Alistamiento de informacion
catastral, registral, sobre predios
baldios, en proceso y declaracion
de extincion del dominio por
incumplimiento de |a funcidn social
o ecoldgica de la propledad,
expropiacion o recuperacién de
baldlios indebidamente ocupados,
o por estar vinculados
directamente o indirectamente a la
ejecucion de los delitos de
narcotraficc vy conexos o que
provengan de ellos, de
enriquecimiento  ilicito v del
tipificado en el articulo 6 del
Decreto legislativo 1856 de 1988.

sobre la situacion de la tenencia de
Ia fierra, limitaciones ambientales a
la propiedad y problematicas
actuales en los municipios PDET
del Sur de Bolivar (Yondo,
Cantagalio, San Pablo, Simitf,
Santa Rosa del Sur, Morales y
Arenal).

R1 A. Documento con el inventario
de la informacidn recolectada,
detallande tipo de informacion,
fuente y descripcidn del contenido,

Tierras del Magdalena
Medio
A1l. Realizar un Documento de | R1. Documento de diagndstico | $ 36.200.000 | $ 6.000.000

A2, Construir la geodatabase a
partir de Ilos shapes files de
cartografia _base, predios v

R2. Archivo magnético tipo
geodatabase que debe contener la
cartografia _base, malla_predial,
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delerminantes ambientales, | determinantes  ambientales vy
generando un shape file para los | predios con aptitud para ingresaral | $ 14.700.000 | $ 6.000.000
predios con aplitud para ingresar | Fondo de Tierras; el archivo debera
al Fondo de Tierras. estar acompanado también por los
mapas de la geodatabse en formato
PDF o JPG.
A3. Validar la informacién de j R3. Documento que contenga Ia
fuentes secundarias con lideres | informacién obtenida en los talleres
representativos del la comunidady | de linea del tiempo y cartografia
autoridades mediante talleres de | social, asf como el andlisis que se | $ 27.450.000 | $ 6.000.000
linea del tiempo y cartografia | hace de esta informacién y
social. conclusiones sobre el resultado del
proceso de validacién de Ia
cartografia de la Geodatabase.
A4, Elaborar documento del | R4. Documento que contenga el
estado del arte de predios con | estado del arte de los predios con
apfitud para conformar ¢l Fondo de | aptitud para conformar el Fondo de
Tierras en los municipios PDET del | Tierras en los municipios PDET del | $20.700.000 | % 6.000.000
Surde Bolivar (Yondo, Cantagallo, j Sur de Bolivar (Yondo, Cantagallo,
San Pablo, Simitl, Santa Rosa del | San Pablo, Simiti, Santa Rosa del
Sur, Morales y Arenal), ilustrado | Sur, Morales y Arenal), ilustrado
con la informacidn cartografica | con la informacidén carlografica
elaborada y wvalidada y su!l elaborada y wvalidada y su
respectiva informacién estadistica. | respectiva informacién estadistica,
AS5. Socializar el documento de | R5. Documento tipo relatoria con
estado del arte con lideres | registro de las jornadas de
representativos de los municipios, | socializacidn del estado del arte
organizaciones sociales y | con lideres representativos de los
autoridades Ilocales de los | munlcipios, organizaciones | $ 19.950.000 | $ 18.500.000,00
municipios PDET Sur de Bolivar y | sociales y autoridades locales de
autoridades  nacionales  que | los municiplos PDET Surde Bolivar
pariicipan de la Mesa para la | y autoridades nacionales que
problematica de Uso, Ocupaciény | paricipan de la Mesa para la
Tenencia de la tierra en ¢l Sur de | problemética de Uso, Ocupacion y
Bollvar. Tenencia de la tierra en el Sur de
Bolivar, incluye listados de
asistencia y registros fotogréficos.
A6. Ajustar documento de estado | R6. Documento final gue contenga
del arte de predio con aplitud para | el estado del arte de los predios
ingresar al Fondo de Tierras en el | con aptitud para conformar el | $8.700.000 $12.000.000
PDET Sur de Bolivar, de acuerdo | Fondo de Tierras en los municipios
a los aperies y consideraciones | PDET del Sur de Bolivar (Yondo,
recibidas durante el proceso de | Cantagallo, San Pablo, Simiti,
socializacion vy que  sean | Santa Rosa del Sur, Merales v
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consideradas como pertinentes y | Arenal), ilustrado  con la

fundamentadas, informacién carlografica elaborada
y validada y su respectiva
informacién estadistica; de
acuerdo a los aportes vy
consideraciones recibidas durante
el proceso de socializacién y que
sean consideradas como
pertinentes y fundamentadas,
Este documento debera indicar con
soporte cartografico la ubicacion de
estos predios, su cabida,
naturaleza juridica, afectaciones,
limitaciones para su adjudicacion y
titulares, y estar acompafnado por
anexos en archivo magnético
formato geodalabase que
contendra cartografia base, malla
predial, determinantes ambientales
y predios con aptitud para ingresar
al Fondo de Tierras, esta
informacién también deberd estar
disponible en formato PDF o JPG.

AY. Aprestamiento de informacion | R7. Documento que contenga los

secundaria sobre casos | casos tipo  identificados vy

emblematicos de fierras en Ia | clasificados por categorias, de | $22.200.000 | $6.000.000

regién, problematicas de procesos | acuerdo al tipo de tratamiento que

de adjudicacion de baldios | requieren para su saneamiento y

asociadas a restricciones de | formalizacion, conforme lo

caracter ambiental, casos de | establece la actividad.

ocupacion indebida de baldios,

baldios fitulados y registrados en

ZRF con posterioridad al CRNR vy

demas casos que se consideren

aportan informacién clave para

formular rutas de saneamiento y

formalizacién.

A8. Realizar la caracterizacién de | R8. Documento que contenga la

las tipologias de problemética de | caracterizacion de las tipologias de

la tenencia de la fierra y rutas | problemética de la tenencia de la

juridicas para el abordaje de su | tierra y rutas juridicas para el | $ 24.450.000 | $ 18.500.000

saneamiento y formalizacién a | abordaje de su saneamiento vy

campesinos y campesinas sin | formalizacién a campesinos y

tierras o tierras insuficientes en el | campesinas sin tierras o tietras

Sur de Bolivar, teniendo en cuenta | insuficientes en el Sur de Bolivar,

las particulares deferminantes | teniendo en cuenta las particulares

ambientales, minero energéticas | determinantes ambientales, minero
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(Zona de Reserva Forestal de Ley
2 de 1959, solicitudes y titulos
mineros, pozos petroleros) y
sociales del territorio.

energélicas (Zona de Reserva
Forestal de Ley 2 de 19589,
solicitudes vy titulos mineros, pozos
petroleros) y sociales del territorio.

A9. Socializar con autoridades
locales de los municipios PDET
Sur de Bolivar y autoridades
nacionales que paricipan de la
Mesa para la problematica de Uso,
Ocupacién y Tenencia de la tierra
en el Sur de Bolivar, el documento
de caraclerizacidn de las
tipologias de problematica de la
tenencia de la tierra y rutas
juridicas para el abordaje de su
saneamiento y formalizacidn a
campesinos y campesinas sin
tierras o tierras insuficientes en el
Sur de Bolivar.

R9. Documento tipo relatoria con
regisiro de las jornadas de
sociallzacién del documento de
caracterizacion de las tipologias de
preblematica de la tenencia de la
tierra y rutas juridicas para el
abordaje de su saneamiento ¥y
formalizacién a campesinos y
campesinas sin tlerras o tierras
insuficientes en el Sur de Bolivar,
incluye listados de asistencia y
registros fotograficos.

$ 23.700.000

$ 18.500.000

A10. Realizacion de talleres para
la identificacion de alternativas que
permitan el acceso a la tierra de la
poblacidn campesina con
seguridad juridica de la tenencia,
la conservacion de la estructura
ecoldgica principal del territoric,
sus servicios ecosistémicos y el
desarrollo  sostenible de Ia
economia campesina.

R10. Documento tipo relatoria con
registiro de los talleres para la
identificacion de alternativas que
permitan el acceso a la tierra de la
poblacion campesina con
seguridad juridica de la tenencia, ia
conservacion de la estructura
ecologica principal del territorio,
sus servicios ecosistémicos y el
desarrolio  sostenible de la
economfa campesing, con
resultados v recomendaciones.

$ 19.950.000

$ 24.500.000

SUBTOTALES

$218.000.000

$122.000.000

El Comité Técnico Coordinador podra ajustar los valores sefialados en el cuadro
anterior, cuando sea necesario para garantizar los propdsitos perseguidos con el
presente convenio, sin que en ningln caso se pueda superar el valor total de los
aportes de cada una de las partes en el Convenio. La justificacion de la modificacion
debera quedar consagrada en el acta de Ia sesién en que el comité adopto tal
decision y ésta debera ser previa a la ejecucion de los recursos.

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL ASOCIADO

Por tratarse de un convenio de asociacién que se pretende suscribir entre la
Agencia Nacional de Tierras y la Corporacién Desarroilo y Paz del Magdalena

Uy
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Medio, con fundamento en lo establecido en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
no se establecen criterios de seleccién de oferta mas favorable, toda vez que se
celebra directamente con el aliado estratégico.

6 EXIGENCIA DE GARANTIAS

La Corporacién Desarrollo y Paz del Magdalena Medio se compromete a constituir
a favor de La Nacidn — Agencia Nacional de Tierras con Nit 900.948.953-8, una de
las siguientes garantias: pdliza de seguros expedida por una comparifa de seguros
autorizada para funcionar en Colombia, fiducia mercantil en garantia, garantia
bancaria a primer requerimiento, que ampare:

a. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio. Por una suma

equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio, para
garantizar las obligaciones que se contraen, el pago de multas y la clausula
penal pecuniaria, por el término de ejecucion del convenio y seis (6) meses
mas, contados a partir del perfeccionamiento del convenio.

Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.
En cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del convenio,
para garantizar el pago de salarios y prestaciones del personal empleado
para la ejecucion del convenio, con vigencia igual al término de ejecucion del
convenio y tres (3) afios mas, contados a partir del perfeccionamiento del
convenio.

Responsabilidad Civil Extracontractual: Por un valor equivalente a
doscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes, por el plazo
de ejecucion del convenio, contados a partir de la fecha de
perfeccionamiento.
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En los anteriores términos se presenta la justificacion técnica del convenio de asociacion
que se pretende celebrar entre la Agencia Nacional de Tierras y la Corporacion Desarrollo
y Paz del Magdalena Medio (CDPMM) que tiene por objeto: “Formular e implementar
acciones conjuntas asociadas a predios con aptitud para ser incorporados al Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral en el Sur de Bolivar (Yondo, Cantagalio, San Pablo,

Simiti, Sanfa Rosa del Sur, Morales y Arenal)".

Atentame )a,

IER ANDRES FLOREZ HENAO
rectorde_fAcceso a Tierras

Elakoré: Ernesto Enrique Miranda Molina/ Farah Diva Viteri Rames / Pedro Alvarez Riafio
Revisd y aprobd; Javier Andrés Flérez Henao
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